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Al contestar por favor cite estos datos:
 

Radicado No.: 20196000053041
 

Fecha: 26-02-2019 12:34 pm
 
Bogotá D.C.
 
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Vigencia Ley 996 de 2005. RAD. 20192060054392 del 13 de febrero de 2019. Proceso Disciplinario
No. 01679-2018
 
Acuso recibo de su comunicación de la referencia, mediante la cual requiere a esta Dirección Jurídica se le informe:
 
“1. A partir de qué fecha entró en vigencia las prohibiciones de la ley de garantías electorales –Ley 996 de 2005, con ocasión a las elecciones a
Congreso de la Republica programadas para el día domingo 11 de marzo de 2018 y de Presidente de la Republica programadas para el domingo
27 de mayo de 2018.”
 
Al respecto, me permito manifestarle:
 
1.- Respecto a las prohibiciones durante la campaña presidencial, la Ley 996 de 20051 dispone:
 
“ARTÍCULO 30. PROHIBICIONES AL PRESIDENTE DURANTE LA CAMPAÑA PRESIDENCIAL. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de
votación en primera vuelta,  y  hasta  la  realización de la  segunda vuelta,  si  fuere  el  caso,  el  candidato  que ejerce la  Presidencia  o  la
Vicepresidencia de la República no podrá:
 
1. Asistir a actos de inauguración de obras públicas.
 
2. Entregar personalmente recursos o bienes estatales, o cualquier otra suma de dinero proveniente del erario público o producto de donaciones
de terceros al Gobierno Nacional.
 
3. Referirse a los demás candidatos o movimientos políticos en sus disertaciones o presentaciones públicas, como Jefe de Estado o de Gobierno.
 
4. Utilizar o incluir la imagen, símbolos o consignas de su campaña presidencial en la publicidad del Gobierno.
 
5. Utilizar bienes del Estado, diferentes a aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su campaña presidencial.
 
ARTÍCULO 31. MONTO DE LA PUBLICIDAD ESTATAL. Durante la campaña presidencial, no se podrán aumentar los recursos destinados a la
publicidad del Estado.
 
De acuerdo a lo anterior, durante los cuatro meses anteriores a la fecha de votación de primera vuelta, esto es desde el 27 de enero de 2018 y
hasta la fecha en la cual el Presidente sea elegido, es decir y hasta la realización de la segunda vuelta, si fuere el caso, el candidato que ejerce
la Presidencia o la Vicepresidencia de la República no podrá asistir a actos de inauguración de obras públicas; entregar personalmente recursos
o bienes estatales, o cualquier otra suma de dinero proveniente del erario público o producto de donaciones de terceros al Gobierno Nacional;
referirse a los demás candidatos o movimientos políticos en sus disertaciones o presentaciones públicas, como Jefe de Estado o de gobierno;
utilizar o incluir la imagen, símbolos o consignas de su campaña presidencial en la publicidad del gobierno; y utilizar bienes del Estado,
diferentes a aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su campaña presidencial.
 
Durante el mismo término no se podrán aumentar los recursos destinados a la publicidad del Estado.
 
De otra parte, los artículo 32 y 33 ibídem señalan:
 
“ARTÍCULO 32. VINCULACIÓN A LA NÓMINA ESTATAL. Se suspenderá cualquier forma de vinculación que afecte la nómina estatal, en la Rama
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Ejecutiva del Poder Público, durante los cuatro (4) meses anteriores a la elección presidencial y hasta la realización de la segunda vuelta, si fuere
el caso. Se exceptúan de la presente disposición, los casos a que se refiere el inciso segundo del artículo siguiente.
 
PARÁGRAFO. Para efectos de proveer el  personal  supernumerario que requiera la Organización Electoral,  la  Registraduría organizará los
procesos de selección y vinculación de manera objetiva a través de concursos públicos de méritos”.
 
“ARTÍCULO 33. RESTRICCIONES A LA CONTRATACIÓN PÚBLICA. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la elección presidencial y hasta la
realización de la elección en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratación directa por parte de todos los entes del Estado.
 
Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito público, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, así como también los utilizados para la reconstrucción de vías, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.”
 
Con respecto a la vinculación a la nómina estatal, se suspenderá cualquier forma de vinculación que afecte la nómina estatal, en la Rama
Ejecutiva del Poder Público, durante los cuatro (4) meses anteriores a la elección presidencial, esto es desde el 27 de enero de 2018, y hasta la
realización de la segunda vuelta, si fuere el caso.
 
Igualmente se restringe la contratación directa por parte de todos los entes del Estado (todas las ramas del poder público) desde el 27 de enero
de 2018 y hasta la fecha en la cual el Presidente de la republica sea elector, es decir hasta la elección en la segunda vuelta, si fuere el caso; es
decir que durante la vigencia antes anotada, se podrán celebrar contratos a través de las modalidades de selección como la licitación pública,
concursos de méritos y selección abreviada.
 
Se exceptúan de las anteriores disposiciones lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito público, los requeridos
para cubrir  las emergencias educativas, sanitarias y desastres,  así  como también los utilizados para la reconstrucción de vías,  puentes,
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.
 
Cabe  anotar  que  la  ley  de  Garantías  no  establece  restricciones  para  las  prórrogas,  modificaciones  o  adiciones,  y  la  cesión  de  los  contratos
suscritos antes del período de la campaña presidencial.
 
2.- Frente a las prohibiciones especiales durante la campaña para cargos de elección popular, la Ley 996 de 2005 establece:
 
“ARTÍCULO 38. PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS. A los empleados del Estado les está prohibido:
 
(..)
 
PARÁGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden
municipal,  departamental  o  distrital,  dentro  de  los  cuatro  (4)  meses  anteriores  a  las  elecciones,  no  podrán  celebrar  convenios
interadministrativos para la ejecución de recursos públicos, ni participar, promover y destinar recursos públicos de las entidades a su cargo,
como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de carácter proselitista.
 
Tampoco podrán inaugurar obras públicas o dar inicio a programas de carácter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la República, el Congreso de la República, gobernaciones departamentales, asambleas departamentales,
alcaldías y concejos municipales o distritales. Tampoco podrán hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.
 
No podrán autorizar  la  utilización de inmuebles o bienes muebles de carácter  público para actividades proselitistas,  ni  para facilitar  el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de elección popular. Tampoco podrán hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.
 
La nómina del respectivo ente territorial o entidad no se podrá modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
elección  popular,  salvo  que  se  trate  de  provisión  de  cargos  por  faltas  definitivas,  con  ocasión  de  muerte  o  renuncia  irrevocable  del  cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicación de las normas de carrera administrativa”.
 
De acuerdo a lo anterior, los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas
del orden municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, es decir desde el 11 de noviembre de
2017, no podrán celebrar convenios interadministrativos para la ejecución de recursos públicos, ni participar, promover y destinar recursos
públicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de
carácter proselitista.
 
Tampoco podrán inaugurar obras públicas o dar inicio a programas de carácter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la República, el Congreso de la República, Gobernaciones Departamentales, Asambleas Departamentales,
Alcaldías y Concejos Municipales o Distritales. Tampoco podrán hacerlo cuando participen voceros de los candidatos
 
No podrán autorizar  la  utilización de inmuebles o bienes muebles de carácter  público para actividades proselitistas,  ni  para facilitar  el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de elección popular. Tampoco podrán hacerlo cuando participen voceros de los
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candidatos.
 
Así mismo, en cuanto a la modificación de la nómina estatal, para los entes territoriales, las restricciones empiezan a regir dentro de los 4 meses
anteriores a las elecciones a cargos de elección popular, es decir a partir del 11 de noviembre de 2017, cuatro meses antes de las elecciones
para elegir a los miembros del Congreso; esto implica que los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y
directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital no podrán modificar la nómina estatal desde el 11 de
noviembre de 2017.
 
El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
 
Cordialmente,
 
JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE
 
Asesor con Funciones de la Dirección Jurídica
 
DCastellanos/JFCA/GCJ
 
12602.8.4
 
NOTAS DE PIE DE PÁGINA
 
1. Por medio de la cual se reglamenta la elección de Presidente de la República, de conformidad con el artículo 152 literal f) de la Constitución
Política de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.
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