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Sentencia 484 de 2017 Corte Constitucional

SENTENCIA C-484/17
Referencia: Expediente PE-046.

Revision de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria No. 27/15 Senado - No. 191/15 Céamara, “por la cual se modifica la Ley estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

Magistrado Ponente (e.):
IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Bogotd, D.C, veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el
Decreto ley 2067 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revisién constitucional del proyecto de ley estatutaria No. 27/15 Senado - No. 191/15 Camara, “por la cual se modifica la Ley
estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

|. ANTECEDENTES

El presidente del Senado de la RepUblica, a través de oficio recibido el 24 de junio de 2016, remitié a esta Corporacién copia del expediente
legislativo del proyecto de ley estatutaria No. 27/15 Senado y No. 191/15 Camara, “por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se
dictan otras disposiciones”, para que conforme al numeral 8* del articulo 241 de la Constitucién decidiera sobre la exequibilidad.

Mediante auto del 26 de julio de 2016 el magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio avocé el conocimiento del asunto. Dicho magistrado culminé el
periodo constitucional el 28 de febrero de 2017 siendo designado (Sala Plena, 22 de febrero) como encargado Ivdn Humberto Escruceria Mayolo,
quien asumid el conocimiento del proceso el 1 de marzo del 2017. Con el fin de contar con los elementos de juicio necesarios el Magistrado
Palacio Palacio dispuso la practica de pruebas en relacién con los antecedentes legislativos. Recibidas éstas se verificd que habian sido remitidas
en forma completa, por lo cual el 16 de noviembre del mismo afio se profirié auto para continuar el tramite y se ordendé dar cumplimiento a lo
dispuesto en los numerales tercero, cuarto, quinto y sexto del Auto del 26 de julio de 2016.

Cumplidos los tramites de esta clase de procesos y previo el concepto del Procurador General de la Nacién, procede la Corte a decidir sobre el
asunto de la referencia.

Il. PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA BAJO REVISION CONSTITUCIONAL

El cuerpo normativo objeto de estudio es el proyecto de ley estatutaria No. 27/15 Senado y No. 191/15 Camara, “por la cual se modifica la ley
estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto remitido por el Congreso de la Republica. Para efectos
metodoldgicos el articulado que compone el proyecto de ley estatutaria sera transcrito en el acapite en que se realice el examen constitucional
de las disposiciones, previa referencia a las intervenciones ciudadanas y el concepto del Procurador General de la Nacién.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. La competencia

De conformidad con los articulos 153 inciso 2 y 241 numeral 8 de la Constitucion, la Corte es competente para conocer del proyecto de ley
estatutaria No. 27/15 Senado - No. 191/15 Camara, “por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2012 y se dictan otras disposiciones”,

tanto en su contenido material como en el procedimiento de su formacion.

2. Examen formal del proyecto de ley estatutaria No. 027/15 Senado - No. 191/15, “por medio de la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de
2013 por la cual se expidio el Estatuto de la Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones”.

El estudio por el aspecto procedimental se abordara a partir de lo sefialado por los intervinientes, luego se resefiara el concepto del Procurador
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General, para asi ingresar al juicio de constitucionalidad.
2.1. Intervenciones

2.1.1. Presidencia de la Republica. Expuso que este tipo de leyes debe ser tramitado mediante el procedimiento estatutario al desarrollar
mecanismos para hacer efectiva la participacién de la juventud en la construccién de las politicas publicas. Explicé que como se establecié en la
sentencia C-862 de 2012, que examind la Ley 1622 de 2013 que hoy se modifica, se regula un mecanismo de participacion ciudadana de los
previstos en el inciso 2 del articulo 103 de la Constitucién, que prevé la existencia de asociaciones de diverso tipo, entre ellas, juveniles para que
constituyan mecanismos de representacion en las diferentes instancias de participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica.

Afirmd que el Presidente de la Republica no puede regular tales materias a través de facultades reglamentarias al tener reserva de ley
estatutaria como el sistema de votacién, el método de asignacion de curules y el escrutinio sobre el sistema de eleccién de los Consejos de la
Juventud, que hacen parte de los mecanismos de participacién previstos en el inciso 2 del articulo 103 de la Constitucién®. Subrayé que a pesar
de la reserva de ley estatutaria que tienen los asuntos relacionados con el sistema de eleccidn de los Consejos de la Juventud, existen otras
normas dentro del proyecto que no tienen reserva estatutaria, por ejemplo, la definicién del concepto de “agendas” y de “agendas juveniles”, la
clasificacién de los tipos de agenda en materia de politicas publicas (art. 2), la ampliacién de la composicién del Consejo Nacional de Politicas
Plblicas de la Juventud, que regulan asuntos ajenos a los enumerados en el articulo 152 de la Carta.

Encontré acorde con la Constitucion que un proyecto de ley estatutaria pueda contener normas de naturaleza ordinaria en razén de la necesidad
de expedir una regulacién integral sobre la materia especifica, siendo el trdmite de las leyes estatutarias mas riguroso que el ordinario. Sobre
este punto indicé que aunque los articulos 2 y 18 abordan temas no sujetos a la reserva de la ley estatutaria, es evidente que la insercién de
estas disposiciones en dicho proyecto no muta su naturaleza ordinaria, asi como tampoco inhibe a la Corte para emitir un pronunciamiento
definitivo e integral.

Finaliza indicando que el proyecto de ley se tramité de acuerdo con las normas constitucionales de aprobacién de leyes estatutarias, al modificar
varios aspectos de la Ley 1622 de 2013 concernientes a los Consejos de la Juventud, las plataformas de las juventudes y las comisiones de
concertacion

2.1.2. Defensoria del Pueblo. Sefial6é que el proyecto de ley estatutaria al modificar algunos articulos de la Ley 1622 de 2013 relacionados con la
reglamentacién de los Consejos de la Juventud y las plataformas juveniles, debe atender los requisitos del tramite de las leyes estatutarias, que
encontré se observaron en materia de iniciativa legislativa, publicacién, informes de ponencia, tiempos entre los debates, modificaciones,
adiciones o supresiones, anuncios, quérum y mayorias calificadas, unidad de materia, consecutividad e identidad flexible.

2.1.3. Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Tunja (UPTC) y Universidad de Narifio. Solicitaron que los articulos relacionados con la
participacion de las comunidades indigenas, afrocolombianos, palenqueros, rom, raizales de San Andrés y Providencia, y comunidades étnicas en
general, se declaren inconstitucionales al no cumplirse la consulta previa dado que se les afectaba directamente.

2.2. Procurador General de la Nacién. Explicé que en comisiones y plenarias de Senado y Cdmara fue publicado, anunciado, discutido y votado el
proyecto de ley estatutaria, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién y la Ley 52 de 1992. Manifesté que debido a las discrepancias entre
una y otra cdmara se conformé una Comisién de Conciliacion, cuyo informe igualmente fue publicado, asi como se procedié al anuncié y
aprobacién del mismo. Indicé que en el proceso de formacién del proyecto de ley se atendié el articulo 160 de la Constitucién; entre la
aprobacién en primer y segundo debate en cada una de las cdmaras transcurrié un tiempo no inferior a 8 ocho dias, mientras que entre la
aprobacidn surtida en una camara y el inicio del debate en la otra hubo un lapso no menor a los 15 quince dias; las mayorias con las cuales fue
discutido y aprobado el proyecto de ley fueron las requeridas; y el trémite se cumplié dentro de una sola legislatura.

2.3. Examen de la Corte. Una vez expuestas las intervenciones y el concepto del Procurador pasa la Corte a realizar el andlisis de
constitucionalidad desde el punto de vista procedimental. En primer lugar se abordard el alcance del control formal de las leyes estatutarias
para luego realizar el examen de constitucionalidad correspondiente.

2.3.1. Alcance del control formal. Se ha manifestado por esta Corporacién que por su jerarquia y especialidad las leyes estatutarias estan
precedidas de unos requisitos especiales para su trdmite y aprobacién de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitucién, al
sostener que en la aprobacidn, derogacién y modificacién de las leyes estatutarias se aprobaran en una sola legislatura, por la mayoria de los
miembros de cada una de las Camaras - mayoria cualificada - y que dicho tramite tendra un control previo y automatico de contenido formal y
material por la Corte pudiendo todo ciudadano intervenir para defenderla o impugnarla (cfr. articulo 241.8 superior).

Siguiendo estos requisitos la jurisprudencia constitucional® ha establecido que el examen que realiza la Corte reviste las siguientes
caracteristicas: (i) es jurisdiccional al estarle vedado estudiar la conveniencia u oportunidad del proyecto de ley toda vez que sus fallos son en
derecho; (ii) es automaético al no requerir para su inicio la presentacién de una demanda de inconstitucionalidad; (iii) es integral al tener que
examinar el proyecto de ley en su contenido formal y material, ademds de confrontarlo con la totalidad de las disposiciones de la Carta; (iv) es
definitivo en cuanto debe decidir concluyentemente sobre el proyecto de ley, haciendo transito a cosa juzgada constitucional; (v) es participativo
en la medida en que cualquier ciudadano podra intervenir en el asunto para defenderlo o impugnarlo; y (vi) es previo al comprender la revisién
anticipada sobre la constitucionalidad del proyecto.

Igualmente se ha dispuesto que el control formal se debe realizar bajo el cumplimiento de los requisitos generales previstos para la aprobacion
de las leyes ordinarias y los requerimientos especiales para la aprobacion de este tipo de normatividad, a saber: (i) la aprobacién dentro de una
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sola legislatura (art. 153 C. Pol.); (ii) la publicacién oficial por el Congreso antes de darle curso en la comisién respectiva (art. 157.1 C. Pol.) y de
los informes de ponencia (Ley 52 de 1992, art. 156) y de la comisién accidental de conciliacién (art. 161 C. Pol.); (iii) los términos que deben
mediar para los debates en una y otra cdmara (art. 160 C. Pol.); (iv) el anuncio previo a la votacién (art. 160 C. Pol.); (v) el quérum deliberatorio,
la votacion nominal excepto en los casos que determine la ley y la aprobacién por mayoria absoluta (arts. 133, 145, 153 y 157 C. Pol.); (vi) la
observancia de los principios de unidad de materia, identidad flexible y consecutividad (arts. 157, 157, 160 y 161 C. Pol.); y la (vii) la consulta
previa de los pueblos étnicos cuando una medida legislativa pueda afectarlas directamente (art. 330 paragrafo. C. Pol.)*

2.3.2. Examen constitucional. Como lo ha sostenido esta Corporacién en su jurisprudencia® cuando se trata de la modificacion de una ley
estatutaria se debe conservar el mismo trédmite especial con el que fue aprobada dicha ley, ya que el articulo 153 de la C. Pol. dispone que, “/a
aprobacion, modificacién o derogacién de las leyes estatutarias exigird la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y debera efectuarse
dentro de una sola legislatura”.

En este caso, como el articulo 1 del proyecto de ley estatutaria establece que el “objeto de la ley” es la modificacién de la Ley 1622 de 2013 por
medio de la cual se expide el Estatuto de la Ciudadania Juvenil (en adelante EC)), “reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de
Juventudes”, la Corte deberd establecer si la integralidad de esta modificacion tiene reserva de ley estatutaria.

Algunos intervinientes como la Presidencia de la Republica y la Defensoria del Pueblo explican que en la sentencia C-862 de 2012 que realizé el
control del proyecto de ley estatutaria que concluyé con la Ley 1622 de 2013°% se establecié qué materias debian ser tramitadas por el
procedimiento previsto en el articulo 152 de la C. Pol. Informan que esta reserva se deriva de lo previsto en el inciso segundo del articulo 103
superior, que estipula que dentro de los mecanismos de participacion popular se encuentra que, “el Estado contribuird a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democréaticos de representacion en las
diferentes instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan”.

Consideran que como el proyecto de modificacién del ECJ contiene en su mayoria normas referentes a los mecanismos de participacién de los
jévenes, especialmente lo concerniente a la eleccién de los Consejos Juveniles del orden local, municipal, distrital, departamental y nacional, asi
como la conformacién de las plataformas juveniles y las Comisiones de Concertacién y Decisién; la conclusién légica es que la inclusién de estos
aspectos daria lugar a que se mantenga la reserva de ley estatutaria, como se establecié en el tramite de aprobacién de la Ley 1622 de 2013.

En particular se sefialé que en el proyecto de ley existen materias como la definicién de los conceptos de agendas y la clasificacién de éstas (art.
2), asi como la ampliacién de la composicion del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud (art. 18), que no regulan aspectos que
tengan que ver con los mecanismos de eleccién de los organismos de participacién juvenil y, por ende, no tienen reserva de ley estatutaria, pero
que finalmente siguiendo el precedente de esta Corporacién’ la aprobacién de materias que no tienen reserva de ley estatutaria no incumple los
requisitos formales, porque el procedimiento de las leyes estatutarias es mas exigente que el de las leyes ordinarias.

Encuentra la Sala que el trémite de modificaciéon de la Ley 1622 de 2013 en los articulos referidos de la sentencia C-862 de 2012, debe
efectuarse mediante el procedimiento establecido para la aprobacién de las leyes estatutarias como lo dispone el articulo 153 de la Constitucién,
por cuanto las materias que se regulan corresponden en su mayoria a la conformacion y eleccién de los Consejos de la Juventud asi como de las
Plataformas de la Juventud y a las Comisiones de Concertacién y Decisién, que son aspectos que directamente estén relacionados con los
mecanismos de participacién de la juventud que se establece en el inciso segundo del articulo 103 superior.

En efecto, en la exposicién de motivos® del proyecto de ley estatutaria se explicé que una vez sancionada la Ley 1622 de 2013, el otrora
Programa Presidencial Colombia Joven activé una Mesa de Trabajo con funcionarios de la Presidencia de la Republica, el Ministerio del Interior y
la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de estudiar el proceso de reglamentacién normativa. Como resultado del trabajo técnico y
juridico de esta mesa se contd con tres conceptos que orientaron la identificaciéon de la ruta a reglamentar, a saber, (i) Consejo Nacional
Electoral, (i) Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica y (iii) Ministerio del Interior’.

Ademas, en dicha exposicién de motivos se explica que la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica mediante concepto de 5 de
noviembre de 2013, trayendo a colacién lo determinado en la sentencia C-862 de 2012, reiterd que los articulos del ECJ con reserva estatutaria
eran los que regulan los Consejos de Juventudes'; mientras que los articulos sin reserva de ley estatutaria son del 1 al 33 y del 73 al 79, y que
cualquier adicién, inclusién, cambio o ajuste sobre las instancias de participacién previstas en la ley, como los Consejos de la Juventud, requieren
de la expedicién de una ley estatutaria.

Por otro lado, se expuso que los aspectos electorales relacionados con los Consejos de las Juventudes podrian desbordar las facultades
reglamentarias del Presidente de la Republica de las que trata el numeral 11 del articulo 189 superior, y citando la sentencia C-1005 de 2008 se
recuerda que cuando existe reserva de ley estatutaria solo se puede ejercer las potestades reglamentarias del Presidente de la Republica en
asuntos marginales y puntuales, y que dado que los aspectos relacionados con el sistema electoral no son un asunto simplemente accesorio u
operativo, sino un elemento de mayor importancia dentro del mecanismo de participacién ciudadana, este debe ser regulado mediante el
procedimiento de aprobacion de las leyes estatutarias.

Por ultimo, en la exposicidén de motivos se expresa que la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior™ al igual que la Secretaria Juridica de
la Presidencia de la Republica sefialaron que no pueden las autoridades territoriales disponer autdnomamente, “sobre el sistema electoral de
eleccién de los Consejos de Juventud”, porque “los alcaldes solo pueden entrar a ejercer las atribuciones previstas expresamente en los citados
numerales, y no pueden ejercer facultades reglamentarias generales, en materias distintas; en particular en lo relativo al sistema de votacidn,
método de asignacién de curules, escrutinio, entre otros temas, en el marco de la Ley 1622 de 2013”.
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Considera la Sala que los articulos 1, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 23 del proyecto de ley, tienen reserva de ley
estatutaria al comprometer aspectos electorales para conformar los Consejos y las Plataformas de la Juventud, regulando una forma de
participacién ciudadana de los jovenes contenido en el inciso segundo del articulo 103 de la Constitucidn. Por el contrario, el articulo 2 del
proyecto sobre las definiciones de joven, juventudes, juvenil, procesos y practicas organizativas de los jovenes, género, espacios de
participacion de las juventudes, ciudadania juvenil, y agendas, asi como el articulo 18 del proyecto sobre la conformacién del Consejo Nacional
de Politicas Publicas, por ser disposiciones que reforman el numeral 8 de los articulo 5y 27 de la Ley 1622 de 2013, no tienen reserva de ley
estatutaria al no encaminarse dentro de los contenidos esenciales, estructurales o principalisimos de los mecanismos de participacién juvenil.

Sin embargo, enfatiza la Sala que, como se mencioné en la sentencia C-862 de 2012", el hecho de que no tengan reserva de ley estatutaria no
los hace inconstitucionales ya que tienen una conexion teleoldgica, légica y sistematica con el proyecto de ley, ademas que no implica
inconstitucionalidad alguna el que se incluyan unas materias que tienen caracter de ley ordinaria dentro de la preceptiva catalogada con reserva
de ley estatutaria. Como quedd explicado, en todo caso el principio democrético no se ve afectado porque el procedimiento de las leyes
estatutarias es mas riguroso que el de la aprobacién de las leyes ordinarias, por lo que la inclusién de estos articulos no deviene en
inconstitucional.

Sobre este punto encuentra vélido la Corte que el proyecto de ley estatutaria No. 27 de 2015 Senado y No. 191 de 2015, Camara, “por la cual se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”, se haya tramitado por el procedimiento reservado de ley estatutaria,
ya que la mayor parte de los articulos de dicha reforma se refieren a aspectos relacionados con los mecanismos de participacién de los jévenes,
de acuerdo al literal d) del articulo 152 y el inciso segundo del articulo 103 de la Carta.

A este respecto hay que anotar que dicha reserva se deriva del inciso segundo del articulo 103 de la C. Pol. que establece: “El Estado contribuirad
a la organizacién, promocién y capacitacién de las asociaciones (...), juveniles, (...), sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacidn en las diferentes instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la
gestién publica que se establezcan”; y del inciso segundo del articulo 45, ejusdem, que sefiala: “El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jévenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién, y progreso de la
juventud”.

Estas dos disposiciones evidencian que la tematica general del proyecto de ley estatutaria consiste en que se implemente una forma de
participacién de los jévenes, en aras de facilitar la eleccién de los Consejos de la Juventud de cardcter local, municipal, distrital y departamental,
y de su participacién activa en las decisiones que le competen. De esta manera, se verifica que el contenido del proyecto de ley tiene reserva
estatutaria en algunos aspectos al desarrollar una instancia de participacién ciudadana, que se enmarca dentro del principio de la democracia
participativa (art. 1 superior), como un pilar fundamental de la Constitucién.

La Corte observa que el proyecto de ley contiene aspectos que no regulan un mecanismo de participacién ciudadana de los contenidos en el
inciso primero del articulo 103 de la Carta, como el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo, abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato, sino que se trata de una instancia de participaciéon ciudadana relacionada con la promocion y
capacitacion de las organizaciones juveniles.

En conclusién, para este Tribunal resulta valido que en este caso se haya tramitado la propuesta de reforma de la ley estatutaria No. 27/15
Senado y No. 191/15 Cémara, bajo el procedimiento de las leyes estatutarias, en el entendido que se trata del desarrollo de una instancia de
participacién de las contenidas en el inciso 2 del articulo 103 superior, que instituye que el Estado contribuira a la organizacién, promocién y
capacitacion de las asociaciones y organizaciones como las juveniles.

2.3.3. Estudio del procedimiento en la aprobacién del proyecto de ley estatutaria No. 027/15 Senado - No. 191/15 Cémara, “por la cual se
modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

Debe precisar la Corte que los intervinientes dentro del asunto no expusieron vicios de procedimiento en la aprobacién del proyecto de ley bajo
revision, salvo la UPTC y la Universidad de Narifio respecto de los articulos relacionados con la participacidon de los pueblos étnicos que
encuentran inconstitucionales porque presuntamente se incumplié el requisito de la consulta previa en la tramitacién de la ley.

2.3.3.1. Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado. La Corte encuentra que se cumplié con la publicacién previa y remision, ya
que el proyecto de ley estatutaria fue publicado en la Gaceta del Congreso 542 de 2015 de 2015" y se envié por la materia que trata a esta
Comisién el 29 de julio de 2015.

El 26 de agosto de 2015 la Comisién Primera convocé a una audiencia publica sobre esta iniciativa en virtud de lo establecido en el articulo 51
de la Ley 130 de 1994, que dispone que los proyectos de ley que traten asuntos como la participacién politica se debe escuchar el concepto de
los grupos de oposicién. Esta audiencia se efectué el 3 de septiembre de 2015, con la participacién de seis representantes de la sociedad civil™.

Con posterioridad el Senador ponente rindié informe de primer debate y envid la ponencia para su publicacién que se realiz6 en la Gaceta del
Congreso 732 del 22 de septiembre de 2015. Este fue aprobado por votacién nominal con el siguiente resultado: votos emitidos: 10; votos por el
si: 10, votos por el no: 00%.

Luego se procedié a efectuar el anuncio para discusién y aprobacién del proyecto de ley, acorde con el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de
2003, del cual puede extraerse que por instrucciones de la Presidencia se informé que en la sesidn del 4 de noviembre se discutiria y votaria
esta iniciativa, segun consta en el Acta 17 del 3 de noviembre de 2015, publicada en la Gaceta del Congreso. 985 de 2015:
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“Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secretaria se da lectura a los proyectos que por su disposicién se someteran a discusién y
votacién en la préxima sesién: (...) 2. Proyecto de ley niumero 27 de 2015 Senado, por el cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se
dictan otras disposiciones.

Siendo las 10:55 a.m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el dia miércoles 4 de noviembre de 2015, a partir de las 9:00 a.m., en el
salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacién™*®

Se comprueba luego en la Gaceta del Congreso 944 de 2015, en la cual reposa el Acta 18 del 4 de noviembre de 2015, que se discutié y aprobo
el proyecto de ley estatutaria No. 27 de 2015 Senado por 11 votos a 0 (articulado y proposiciones, votaciéon nominal). Finalmente, en la misma
sesion la Presidencia designé como ponente para segundo debate ante la Plenaria del Senado al Senador Armando Benedetti.

2.3.3.2. Plenaria del Senado. El dia 20 de noviembre de 2015 se recibié la ponencia para segundo debate del proyecto de ley No. 27 de 2015
Senado y se envid para su respectiva publicacion que se cumplié en la Gaceta del Congreso 957 del 23 de noviembre de 2015. La proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia fue votada nominalmente con el siguiente resultado: por el si: 58 votos, por el no: 00",

El anuncio previo para discusién y aprobacion del proyecto de ley estatutaria se registra en la Gaceta del Congreso 153 de 2016, segln consta
en el Acta 39 del 15 de diciembre de 2015, del cual puede extraerse que por instrucciones de la Presidencia se informé que en la sesién del 16
de diciembre se discutiria y votaria esta iniciativa:

“Anuncio de proyectos. Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutirdn y aprobaran en la préxima sesion. Sefior Presidente con mucho gusto. Anuncio de proyectos de ley y de
actos legislativos para ser considerados y eventualmente votados en la sesion plenaria del honorable Senado de la Republica siguiente a la del
dia martes 15 de diciembre de 2015. (...) Proyecto de ley nimero 27 de 2015 Senado, por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones. (...) Estan leidos todos los anuncios sefior Presidente. Siendo las 11:42 p.m., la Presidencia levanta la sesién y
convoca para el miércoles 16 de diciembre de 2015, a las 3:00 p.m.".

Del mismo modo, se comprueba que el texto definitivo fue discutido y aprobado con las modificaciones propuestas, que se registra en el Acta 40
del 16 de diciembre de 2015, publicada en la Gaceta del Congreso 91 de 2016. El resultado de la votacién nominal fue: por el si: 62, por el no:
00.

2.3.3.3. Comisién Primera de la Camara. Se advierte en comunicacién de 10 de marzo de 2016 que los ponentes designados del proyecto de ley
estatutaria son los Representantes Jhon Eduardo Molina Figueredo, Santiago Gonzélez Valencia, Leopoldo Suédrez Melo, Heriberto Sanabria
Astudillo, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas Talero y Fernando de la Pefia Marquez, de
conformidad con el Acta 16 de la Mesa Directiva de la Comisién®.

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso 193 de 27 de abril de 2016. La ponencia positiva con que termina el
informe de ponencia del proyecto de ley No. 191 de 20015 Cdmara - 27 de 2015 Senado fue votada nominalmente con el siguiente resultado: 24
votos por el si'y 0 por el no™.

El anuncio para discusion y aprobacién se registra en el Acta 40 del 18 de mayo de 2016, publicada en la Gaceta del Congreso 488 de 2016, en
la que se sefiala que para la sesién ordinaria de la Comisién se anuncian los siguientes proyectos por instrucciones del Presidente:

“Secretaria. Sefior Presidente, anuncio por instrucciones suyas el proyecto que se discutird en sesidn conjunta (...) y para la sesién ordinaria de
la Comisién se anuncian los siguientes proyectos por instrucciones suya sefior Presidente [...] Proyecto de ley estatutaria numero 191 de 2015,
Camara, 27 de 2015, Senado. (...) Han sido anunciados sefor Presidente los proyectos para discusion y votacion de la Comisién en sesién
ordinaria de la misma.*”.

Segun consta en la Gaceta del Congreso 489 de 2016, en donde se registra el Acta 41 del 24 de mayo de 2016, el texto fue discutido y aprobado
con las modificaciones propuestas de la siguiente manera:

- Articulos 1, 2, 3, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21 y 22 como fueron presentadas en la ponencia con constancias sobre los articulos 12
y 20, al igual que los articulos 9 y 11. Votaron de manera nominal y publica 24 Representantes de manera afirmativa, siendo aprobados.

- Articulos 4, 5, 6, 8, 16 y 18, votaron de forma nominal y publica 23 Representantes de manera afirmativa.

2.3.3.4. Plenaria de la Camara. El 24 de mayo de 2016 se designaron los mismos ponentes, segun consta en la Gaceta del Congreso 489 de
2016. La publicacién del informe de ponencia se dio el 3 de junio de 2016, segln reposa en la Gaceta del Congreso 358 de 2016. La proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del proyecto de ley estatutaria fue votada nominalmente con el siguiente resultado: por el si:

86, por el no: 0.

A continuacién, se anuncia para discusién y aprobacion® el proyecto de ley estatutaria para el dia 9 de junio, seglin consta en el Acta 144 del 8
de junio de 2016, en los siguientes términos:

“Direccidn de la Presidencia. Sefior Secretario, vamos a anunciar proyectos para la Sesion del dia de mafiana en el cual citaremos a las 10 de la
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mafiana. Secretario General, si sefior Presidente, Direccidn de la Presidencia esto queda cerrada la discusién de este proyecto de ley, en la
préxima semana entraremos a votar. Secretario General. Se anuncian los siguientes proyectos para la Sesién del dia de mafiana 9 de junio o
para cuando se tramiten proyectos de ley y actos legislativos. Subsecretaria General. Se anuncian los siguientes proyectos para la Sesién
Plenaria del 9 de junio o para la siguiente sesién Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o actos legislativos. (...) Sequndo: proyectos
para segundo debate Primero: Proyecto de Ley Estatutaria nimero 191 de 2015 Camara. 27 de 2015 Senado (...)

Han sido anunciados sefior Presidente los Proyectos de ley para la Sesién Plenaria del 9 de junio o para la siguiente Sesién Plenaria en la cual se
discutan proyecto de ley o actos legislativos. Direccién de la Presidencia. Se levanta la Sesién y se cita para el dia de manana 9 de junio a las 10
de la manana”.

Asi mismo, se observa que el texto fue discutido y aprobado segln consta en el Acta 145 del 9 de junio de 2016, publicada en la Gaceta del
Congreso 538 de 2016. El resultado de la votacién nominal fue: por el si: 85 votos, por el no: 0 votos. Igualmente, transcurrieron los 8 dias entre
el paso de la Comisidn a la Plenaria de la Cdmara.

2.3.3.5. Finalmente, debido a que se presentaron divergencias entre el Senado y la Cdmara en la aprobacién del proyecto de ley estatuaria, se
conformé una Comisién de Conciliacién de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 161 de la C. Pol.”” y 186 de la Ley 52 de 1992%.

Los informes de conciliacion fueron publicados antes de iniciarse el debate en el Senado seguin consta en la Gaceta del Congreso 408 de 10 de
junio de 2016 y en la Cdmara seguln reposa en la Gaceta del Congreso 409 del 10 de junio de 2016, decidiendo acoger el texto aprobado en
segundo debate por la plenaria de la CAmara de Representantes, pues recoge con mayor precision la intencién del legislador en tanto incorpora
aspectos sustantivos para la operatividad de la ley, a saber: i) las definiciones y tipos de agendas juveniles; ii) la responsabilidad de la
Registraduria Nacional del Estado Civil en la organizacién y direcciéon de los elecciones de los Consejos Locales y Municipales de la Juventud, asi
como las funciones y el financiamiento que le corresponde durante el proceso electoral; iii) lo concerniente a la inscripcién de jévenes electores
y candidatos, iv) el fortalecimiento del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud como maxima instancia sectorial; v) la
representacion de la poblacién joven victima y de la poblacién negra y palenquera en los Consejos Municipales de Juventud; y vi) que los
miembros de las plataformas de juventudes tengan voz sin voto en las comisiones de concertacién de decision, precisando que de forma
transitoria los miembros de las plataformas podran asumir las funciones de los Consejos.

Igualmente se realizé el anuncio en la Plenaria de la Cdmara del informe de conciliacién el 13 de junio de 2016, como consta en el Acta 146 de la
misma fecha, para el 14 de junio, publicada en la Gaceta del Congreso 584 de 2016:

“Direccidn de la Presidencia, anuncie proyectos para la sesion del dia de mafiana 14 de junio a las diez y media de la mafiana. Secretario
General. Se anuncia proyectos para la sesién del 14 de junio de 2016, o para la siguiente sesién cuando se aprueben proyectos de ley o actos
legislativos. Subsecretario General Informes de Conciliacién. Proyecto de ley estatutaria nimero 191 de 2016 Cémara, 27 de 2016 Senado.

(...) Han sido anunciados, sefior Presidente, los proyectos de ley para la sesién plenaria del 14 de junio a las diez y media de la mafiana, o para
la siguiente sesién plenaria en el cual se debatan proyectos de ley o actos legislativos. Secretario General Se levanta la sesidn siendo las 8 y 38

p.m 24n

El informe fue votado en la sesién plenaria de la Cdmara de 14 de junio de 2016, segUn se registra en el Acta 147 que consta en la Gaceta del
Congreso 714 de 2016. El Resultado de la votacién nominal y publica fue: por el si: 96, por el no: 00.

El informe para discusién y aprobacién en el Senado fue anunciado el 14 de junio de 2016, como consta en el Acta. 67, para el 15 de junio,
publicada en la Gaceta del Congreso 675 de 2016:

“Anuncio de Proyectos. Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutirdn y aprobaran en la préxima sesién. Anuncios. De conformidad con la Sentencia C-930 del 2014, se hacen
los siguientes anuncios por parte de la Secretaria General, de los proyectos y diferentes temas, para ser debatidos y considerados en la préxima
Sesién Plenaria: Con informe de conciliacién:

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 27 de 2015 Senado, 191 de 2015 Camara, por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se
dictan otras disposiciones (...) Estan leidos, sefior Presidente los diferentes proyectos para discutir y conciliaciones en la préxima Sesién Plenaria.
(...) Siendo las 10:20 p. m., la presidencia levanta la sesién y convoca para mafiana miércoles 15 de junio de 2016 (...)"”

El informe de conciliacién fue votado en la sesion plenaria del Senado el 15 de junio de 2016, como consta en el Acta 68, segun se registra en la
Gaceta del Congreso 767 de 2016. El Resultado de la votacién nominal y publica fue: por el si: 70, por el no: 00.

2.3.4. Conclusiones sobre el trdmite de aprobacién del proyecto de Ley Estatutaria No. 27/15 Senado - No. 191/15 Cdmara, “por la cual se
modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”. Una vez analizado el procedimiento de aprobacién del proyecto de ley
en estudio se pueden extraer las siguientes conclusiones:

(i) El proyecto de ley fue publicado previamente en la Gaceta del Congreso antes de darle curso en la comisién respectiva (nim. 19, art. 157 C.
Pol. y art. 144 Ley 52 de 1992) de la siguiente manera:

- Durante el primer debate en Comisién Primera del Senado el proyecto de ley fue publicado el 29 de julio de 2015 en la Gaceta del Congreso
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542 de 2015. El informe de ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso 732 del 22 de septiembre de 2015.

- Para el segundo debate en Plenaria del Senado el proyecto de ley fue publicado el 23 de noviembre de 2015 en la Gaceta del Congreso 957 de
2015. El informe de ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso 957 del 23 de noviembre de 2015.

- En el tercer debate en la comisién primera de la Cadmara el proyecto de ley fue publicado el 24 de mayo de 2016 en la Gaceta del Congreso.
489 de 2016. El informe de ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso 193 del 27 de abril de 2016.

- Para el cuarto debate en Plenaria de la Camara el proyecto de ley fue publicado el 23 de noviembre de 2015 en la Gaceta del Congreso 957 de
2015. El informe de ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso 538 del 2016.

- Los informes de conciliacién fueron publicados en Senado y Camara en las Gacetas del Congreso 408 y 409 de 2016, respectivamente, del 10
de junio de 2016, y la aprobacién de los informes se llevé a cabo de la siguiente manera: en Senado durante la sesién plenaria del 15 de junio de
2016, segun lo consignado en el Acta 68, Gaceta del Congreso 767 de 2016. En Camara durante la sesién plenaria del 14 junio de 2016, seguln lo
consignado en el Acta 147, publicada en la Gaceta del Congreso 714 de 2016.

(i) Fue aprobado en comisiones y plenarias de cada camara legislativa por mayoria absoluta (arts. 153 y 157 C. Pol. y 117 nim. 2, 119 nim. 4y
147, Ley 52 de 1992). Lo anterior se describe de la siguiente manera:

- En la Comisién Primera del Senado se registrd al inicio un quérum deliberatorio de 17 senadores, quienes al informe de ponencia y al proyecto
de ley puestos a consideracion aprobaron mediante votacién nominal y pdblica con 10 y 11 votos respectivamente®.

- En plenaria del Senado existié en el registro inicial un quérum deliberatorio de 100 senadores, quienes al informe de ponencia y al proyecto de
ley sujetos a consideracion aprobaron mediante votacién nominal y pUblica 58 y 62 votos respectivamente®.

- Por otro lado, en la Comisién Primera de la Camara al inicio un quérum deliberatorio de 32 representantes, quienes al informe de ponencia y al
proyecto de ley puestos a consideracién aprobaron mediante votacién nominal y publica con 24 y 24-23 votos respectivamente®.

- En plenaria de la Cdmara existié en el registro inicial un quérum deliberatorio de 151 representantes, quienes al informe de ponencia y al
proyecto de ley sujetos a consideracién aprobaron mediante votacién nominal y publica 86 y 85 votos respectivamente®.

(iii) Se cumplieron los anuncios previos en sesidn distinta a la discusién y aprobacién (inc. final art. 160 C. Pol., art. 8 del Acto Legislativo 01 de
2003), de la siguiente forma:

- El proyecto fue anunciado en primer debate en Comisién Primera del Senado el 3 de noviembre de 2015, como consta en el Acta 17, siendo
discutido y aprobado el 4 de noviembre de 2015 segln Acta 18.

- Para segundo debate en Plenaria del Senado el anuncio se realizé el 15 de diciembre de 2015 segun consta en el Acta 39, siendo discutido y
aprobado el 16 de diciembre de 2015 como se registra en el Acta 40.

- En tercer debate en Comisién Primera de la Cdmara se realizé el 18 de mayo de 2016, como consta en el Acta 40, siendo discutido y aprobado
el 24 de mayo de 2016 segun Acta No. 41.

- Para cuarto debate en Plenaria de la Camara el anuncio se realizé el 8 de junio de 2016 segun consta en el Acta 144, siendo discutido y
aprobado el 9 de junio de 2016, como se registra en el Acta 145.

- Por Ultimo, en cuanto a los informes de conciliacidon estos fueron anunciados de la siguiente manera: en Camara el informe el 13 de junio de
2016, como consta en el Acta 146, siendo discutido y aprobado el 14 de junio de 2016, Acta No. 147. En Senado el 14 de junio de 2016 como
consta en el Acta 67, siendo discutido y aprobado el 15 de junio de 2016, Acta 68.

(iv) Fue aprobado por el Congreso en una sola legislatura (art. 153 C. Pol. y nim. 12 articulo 208 de Ley 52 de 1992). En cuanto al limite temporal
se comprueba que el proyecto de ley estatutaria se tramitd y aprobé en una sola legislatura, ya que fue radicado en el Senado el 29 de julio de
2015 y fue aprobado el informe de conciliacién por las plenarias de las Cdmaras en las sesiones del 14 y 15 de junio de 2016. De esta forma, fue
aprobado en el transcurso de una sola legislatura, en este caso de la legislatura iniciada el 20 de julio de 2015 vy finalizada el 20 de junio de
2016.

(v) Respecto del término que debe mediar entre el primer y segundo debate se cumple, toda vez que entre la aprobacién del proyecto de ley en
la Comisién Primera del Senado (4 de noviembre de 2015) y la fecha del segundo debate en Plenaria (16 de diciembre de 2015), transcurrieron
mas de ocho (8) dias. Igualmente en la Comisidén Primera se aprobd el 24 de mayo y en la Plenaria el 9 de junio de 2016. Por ultimo, entre la
aprobacién del proyecto en el Senado y la iniciacién del debate en la CAmara medié un término superior a los 15 dias, al haber sido aprobado el
16 de diciembre de 2015 en plenaria del Senado y el 24 de mayo de 2016 en Comisién Primera de la Cdmara.

(vi) También se observaron los principios de identidad flexible y consecutividad (arts. 157, 158, 106 y 161 C. Pol.)*. Si bien se presentaron
modificaciones al articulado como los referentes a las plataformas juveniles y sus funciones (arts. 15, 16 y 17), conformacién del Consejo
Nacional de Politicas Publicas (art. 27), inhabilidades para ser elegido Consejero de la Juventud (art. 14), resultan validas al mantener la
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identidad tematica y cumplir cada uno de los debates reglamentarios, segln pudo apreciarse.

(vii) Se cumplié con el requisito de unidad de materia (art. 158 de la superior)®, porque se pudo establecer que durante el trdmite legislativo no
se incorporé normatividad ajena o inconexa a la materia principal del proyecto de ley, guardando estrecha relacién con el titulo asignado.

2.3.5. Consulta previa de pueblos étnicos. Una vez analizado que se cumplieron los requisitos procedimentales para la aprobacién de las leyes
estatutarias, entra la Corte a verificar lo concerniente a la consulta previa de las comunidades étnicas.

Como se dijo la UPTC y la Universidad de Narifio indican que el proyecto de ley estatuaria es inconstitucional en los articulos relacionados con la
participacién de los pueblos étnicos en los Consejos de la Juventud, al conllevar una afectacién directa a los intereses de tales comunidades.

Como lo ha sostenido esta Corporacién, la consulta previa es un derecho fundamental que busca crear espacios de participacién a los pueblos
étnicos, lo cual armoniza con el caracter pluralista y multicultural del Estado colombiano que se reconoce en los articulos 1y 7 de la C. Pol., asi
como del Convenio 169 de la OIT (art. 6), que forman parte del bloque de constitucionalidad stricto sensu (art. 93 superior).

Sobre el derecho a la consulta previa la Corte ha indicado que resulta indispensable para preservar la integridad étnica, social, econdmica y
cultural, asf como la subsistencia del grupo social®’, derecho fundamental que reside no sélo en las comunidades indigenas sino también por
ejemplo en los afrodescendientes (art.1 Convenio 169 de la OIT). En relacién al ambito temético se ha sostenido que la consulta previa debe
realizarse sobre cualquier aspecto que afecte directamente a la comunidad étnica, medidas que pueden ser administrativas®, legislativas™,
aprobatorias de tratados internacionales®™, y reformas constitucionales™®.

Sin embargo, se ha hecho énfasis en que no toda medida administrativa o legislativa tiene que ser consultada previamente sino Unicamente
frente a aquellas que puedan afectarlas directamente, esto es, cuando la medida “altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea
porque le impone restricciones o gravémenes, o, por el contrario, le confiere beneficios””. En este orden de ideas, la Corte ha especificado que
no se deben consultar aquellas medidas que puedan llegar a afectar de manera uniforme a todos los colombianos, dado que las comunidades
étnicas gozaran de los mismos espacios de participacion de los que disponen la generalidad de los colombianos.

En el presente asunto, la Corte no encuentra que se deba realizar la consulta previa a los pueblos étnicos de la totalidad del proyecto de ley en
estudio, ya que ésta regula una materia que concierne a la sociedad en general y que se refiere concretamente a la participacién politica de los
jévenes en los asuntos que le conciernen, en desarrollo de los articulos 45 y 103 de la C. Pol.”.

Debe anotarse que el proyecto de ley estatuaria bajo revisién principalmente contiene dos normas que se refieren especificamente a las
comunidades étnicas: el paragrafo 22 del articulo 22 (reitera paragr. 2 del art. 52, Ley 1622/13) que establece, “en el caso de los jévenes de
comunidades étnicas, la capacidad para el ejercicio de derechos y deberes se regird por sus propios sistemas normativos, los cuales deben
guardar plena armonia con la Constitucidn Politica y la normatividad internacional”; y el pardgrafo 12 del articulo 42 (modifica art. 41, Ley
1622/13) que sefiala, “en los municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles de campesinos, comunidades de indigenas,
afrocolombianos, negros, palenqueros, rom, raizales de San Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas (...) cada entidad
territorial debera elegir un representante de estas comunidades o poblaciones (...)".

Al respecto, la Sala encuentra que fueron objeto de control de constitucionalidad en la sentencia C-862 de 2012, la cual hizo el juicio de validez
de la Ley 1622 de 2013, que con el presente proyecto de ley se modifica, coligiendo la Corte que no se desconocié en principio el derecho a la
consulta previa de los pueblos étnicos.

En el caso del pardgrafo 2 del articulo 2 esta Corporacién considerd que era exequible al limitarse a “una situacién que, aunque siendo un
mandato explicito en el ordenamiento constitucional, reitera el enfoque diferencial que debe hacerse, en cuanto al ejercicio de los derechos que
reconoce y garantiza el proyecto, respecto de las minorias étnicas -paragrafo 2° del numeral 7 del articulo 5-.” Por tanto, la Corte declarara la
cosa juzgada constitucional, al reiterarse el contenido del paradgrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1622 de 2013.

De igual manera, en el caso de las adiciones previstas en el parédgrafo 12 del articulo 42 del proyecto de ley estatutaria que incluye las
expresiones “negros”, “palenqueros”, “o poblaciones” y “poblacién joven victima”, cuando se trata de poblacidn étnica, considera la Corte que
debe seguirse el mismo precedente de la Sentencia C-862 de 2012, es decir que en estos casos se debe realizar la consulta previa a las
comunidades étnicas para que se elija al representante de los Consejos de la Juventud, teniendo en cuenta sus propias costumbres™.

Siguiendo este precedente la Corte declarard la cosa juzgada constitucional del pardgrafo 12 del articulo 42 del proyecto de ley estatutaria en lo
que se reitera del paragrafo 12 del articulo 41 de la Ley 1622 de 2013, que establecid la exequibilidad de dicha norma en el entendido, “que el
proceso de eleccion previsto en el Pardgrafo 1° implica la realizacion de la consulta previa con las comunidades que vayan a ser representadas
por el miembro del Consejo de Juventud que se quiera elegir”, segun la sentencia C-862 de 2012.

Finalmente, en relacién con los vocablos “negros”, “palenqueros”, “o poblaciones” y “poblacidn joven victima”, la Sala acogerd la exequibilidad
de dichos apartados bajo el condicionamiento establecido en la sentencia C-862 de 2012 referente a la participacién de las minorias étnicas en
los Consejos de la Juventud, es decir que estas comunidades elegirdn a sus representantes a los consejos de la juventud teniendo en cuenta sus
propias reglas y costumbres.

3. Andlisis material del proyecto de ley estatutaria No. 027/15 Senado - No. 191/15 Cémara, “por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones”.
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En este apartado se utilizard el siguiente esquema: en primer término, se expondréd una parte dogmatica en donde se analizara el imperativo
constitucional de establecer mecanismos de participacién ciudadana juvenil (inciso segundo, art. 103 C. Pol.) y su relacién con el proceso de
intervencion activa en las organizaciones publicas y privadas que les pueden afectar (art. 45 de la C. Pol.); en segundo lugar, se transcribira el
articulo a examinar, las intervenciones ciudadanas y el concepto del Procurador, y el precedente constitucional sobre la materia (sentencia
C-862 de 2012), para finalmente realizar el anélisis de constitucionalidad.

3.1. Los mecanismos de participacion activa de los jévenes en los asuntos publicos y privados que les pueden afectar

3.1.1. La Constitucién de 1991 establecié como un pilar fundamental el principio de la democracia participativa. Este consiste en que el
ciudadano debe contribuir activamente en el ejercicio pleno de los derechos politicos, para que el manejo de la politica no quede solamente en
manos de los representantes, sino también de los ciudadanos en forma directa. Lo que quiso el Constituyente, al introducir este principio, fue
transformar la democracia representativa, que se encontraba en crisis, en una mucho mas activa e inclusiva, a través del establecimiento de
formas de ejercicio directo de participacién popular, como es el caso de que grupos de personas como los jévenes tengan intervencién directa
en los 6rganos de decisién publicos y privados®.

El principio de democracia participativa se establece en el articulo 1 de la Constitucién, que dispone: “Colombia es un Estado Social de Derecho
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista
(...)I". Este mandato se desarrolla en otras normas constitucionales, en especial en el Titulo IV que se titula, “De la participacion democrética y
de los partidos politicos”, que en el Capitulo 1 establece lo referente a “Las formas de participacién democratica”, y en el Capitulo 2 regula lo
atinente a “los partidos y movimientos politicos”. El articulo 103 superior, contenido en el Capitulo 1, explica las distintas formas de participacién
democratica y sefiala que, “son mecanismos de participacidn del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentarg”*.

Sobre la enumeracién de los mecanismos de participacién la Corte ha indicado que esta no es taxativa por el caracter expansivo de la
democracia participativa y su condicion de mandato de optimizacién. De este modo, en la sentencia C-379 de 2016 que realizé el control
automatico del proyecto de Ley Estatutaria No. 94/15 Senado - 156/15 Camara, “por la cual se requla el plebiscito para la refrendacién del
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera”, conocido como el “Plebiscito por la paz”, se
sefialé por ejemplo que, “en atencién al caracter expansivo de la democracia y a la condicién de mandato de optimizacién del principio de
participacion, es posible identificar y desarrollar otros instrumentos que hagan realidad el compromiso constitucional de promover, en la mayor
medida posible, la incidencia de los ciudadanos en las decisiones que los afectan (art. 2)".

3.1.2. De otro lado, el inciso segundo del articulo 103 de la Constitucién dispone que, “el Estado contribuird a la organizacién, promocién y
capacitacion de las asociaciones profesionales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacidn,
concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan”.

Sobre esta disposicién en la sentencia C-616 de 2008, que conocidé de las objeciones gubernamentales a un proyecto de ley ordinario que
regulaba los Consejos de la Juventud, la Corte determiné que la norma era inexequible porque debid ser tramitada a través del procedimiento de
aprobacion de las leyes estatutarias, especificando que su regulacién integral se concibe como un mecanismo de participacién ciudadana. En
esta decision se hizo énfasis en que pese a que los Consejos de la Juventud no son una Corporacién de eleccién popular que haga parte de las
ramas del poder publico, dado que no gobiernan ni ejercen poder politico, las materias que regulan las elecciones tienen reserva estatutaria, ya
que son “una instancia de participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestién publica, a los que hace referencia el inciso final del
articulo 103 de la Constitucidn politica”.

Del mismo modo, se dispuso que la reserva estatutaria no se refiere a la regulacién de los mecanismos de eleccién, porque los Consejos de la
Juventud no ejercen poder politico dado que no son una corporacién de eleccién popular. Sin embargo, se indicd que deben ser regulados por el
tramite de las leyes estatutarias, ya que son concebidos como un mecanismo de participacién ciudadana de los contemplados en el inciso
segundo del articulo 103 de la C. Pol., concluyendo que, “si un proyecto de ley pretende regular de manera integral un mecanismo de
participacion ciudadana, la reserva de ley estatutaria se predica respecto de toda su normatividad”.

3.1.3. Por otro lado, se debe tener en cuenta el articulo 45 superior, que dispone que el adolescente tiene derecho a la proteccién y formacién
integral, ademés de sefalar que “el Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccién, educacidn y progreso de la juventud”. Este articulo fue aprobado en la Comisién Quinta de la Asamblea
Nacional Constituyente, en donde se establecié que el nimero de jévenes tiene el derecho a la proteccién y formacidn fisica, psicoldgica,
intelectual, social, correspondiendo al Estado garantizar la participacion activa en la vida cultural, deportiva, social, politica, laboral y econémica,
dado que resulta de suma importancia que los jévenes participen en las decisiones que les atafien y en los organismos que comprometa sus
necesidades®.

Por otra parte, se discutié en la Constituyente de 1991 lo concerniente a la “edad” para determinar cuando empieza y finaliza la juventud,
explicando que esta no se puede definir con arreglo a criterios numéricos cerrados, dado que corresponden a parametros conceptuales
tendencialmente vinculados a la cultura, al Estado y a la sociedad®.

3.1.4. Este Tribunal ha proferido algunas sentencias que aclaran cdémo se debe garantizar la participacién activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud. Asi en la sentencia C-555 de 1994 que
resolvié una demanda contra la ley general de educacién®, en cuanto a si vulneraba el articulo 45 constitucional al presuntamente marginar de
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la participacion a los jovenes en algunos cargos de representacion estudiantil®®, dijo la Corte: “lo decisivo en este punto es que el organismo

cuyo objeto sea la proteccidn, educacién y progreso de la juventud, disponga de mecanismos, instancias y medios a través de los cuales pueda
darse una significativa y (til participacién de los jévenes™.

Posteriormente, en la sentencia C-1040 de 2000, que realizé el control automatico de la Ley 535 de 1999, “por medio de la cual se aprueba el
'Acta de fundacién de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (0.1).)”", se manifesté que la finalidad de este organismo es que los
Estados miembros establezcan un marco institucional a partir del cual sea posible asistir a los jovenes en la formulacién de politicas publicas
dirigidas a mejorar la calidad de vida, asi como alcanzar su formacién integral y propiciar su participacién directa o a través de organizaciones
de jovenes®.

En la sentencia C-866 de 2001 que estudié los articulos 87 y 93 de la Ley 115 de 1994, en lo referente a los representantes de los estudiantes,
se establecié el alcance y proyeccién del principio democratico en la actividad educativa, y respecto a la participacion juvenil en estos ambitos
se dijo que, “lo decisivo en las instancias directivas que tienen la responsabilidad de proteger y promover la educacion de los jévenes es que
dispongan de mecanismos, instancias y medios a través de los cuales pueda darse una significativa y real participacién de los alumnos”*®

Luego en la sentencia C-862 de 2012, que como se ha venido analizando hizo el juicio de constitucionalidad de lo que vendria a ser la Ley 1622
de 2013 - ECJ -, se sigui6 el precedente de la sentencia C-555 de 1994 y se dispuso que con relacién a los mecanismos de garantia efectivos
para la generacién de una politica publica de la juventud de caracter integral, se debe instaurar un marco normativo garantista y con recursos
suficientes para el cumplimiento de sus derechos, “partiendo del reconocimiento de las y los jévenes como sujetos de derechos y como actores
estratégicos del desarrollo y no (...) bajo los lentes del proceso de estigmatizacién y marginalizacion al que son constantemente limitados”.

Del mismo modo, se resaltd que los Consejos de la Juventud buscan articular las distintas redes e instancias de organizacién en un sistema
territorial y nacional de participacién juvenil, “que busca encuentros y coordinacién de agendas juveniles entre las distintas formas organizativas
de las y los jévenes, y los mecanismos necesarios para la real incidencia y desarrollo de dichas propuestas”, subrayando que se deben
establecer lineamientos de politicas publicas bajo la perspectiva del enfoque diferencial para que el Estado pueda dirigir de manera
intersectorial dichos asuntos con el objeto de garantizar los derechos de las y los jévenes en Colombia.

Sobre este punto se dijo en dicha decisién que los Consejos de las Juventudes son instituciones que permiten la participacién en las etapas de
fiscalizacién y control de las diferentes politicas publicas encaminadas a los jévenes, y que constituyen un claro desarrollo del deber
constitucional consagrado en el articulo 103 superior, precisando que, “el principio de democracia participativa no se restringe al &mbito politico
sino que se extiende a instancias de vigilancia ciudadana de la gestién publica y se cumple en los diversos niveles administrativos”

En dicha sentencia C-862 de 2012 igualmente se dispuso que, “la poblacién conformada por las y los jévenes resulta un sector fundamental de
cada sociedad” y siguiendo los presupuestos del articulo 45 superior se indicé que, “el Estado y la sociedad deben garantizar la participacion
activa de los jévenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud”. También se
explicé la problematica relacionada con lo que debe entenderse por “joven” o “juventud”, que como se observé desde los antecedentes de la
Constituyente se relaciona mas con los aspectos socioldgicos y culturales que con rangos numéricos determinados. Sobre este punto, se expreso
que, “no existe un concepto univoco de joven en las normas que fungen como parémetro de constitucionalidad”.

En este sentido, se manifestd en tal decisién que el concepto de “joven” en la normatividad internacional difiere porque mientras la ONU
establece a la “juventud” como el grupo poblacional comprendido por personas entre 14 y 25 afios de edad, que viven “un momento muy
especial de transicién entre la infancia y la edad adulta, en el que se procesa la construccion de identidades y la incorporacion a la vida social
mads amplia”, en la Organizacién Mundial de la Salud - OMS - seinstituye que “a este grupo pertenecen las personas entre los 10 y los 24 afios de
edad y corresponde con la consolidacién de su rol social”.

Asi mismo, en la mencionada decisién se expuso que el Banco Mundial asegura que la mayoria de politicas para la juventud en el Caribe asume
como joven a toda persona que esté entre los 15 y los 30 afios de edad™, pero que en otro estudio de la ONU y la CEPAL ratifican que las edades
entre las cuales se considera que una poblacidn es joven cambian no sélo a través del tiempo sino ademés en funcién de la sociedad, la cultura,
la etnia e incluso en atencién a la ‘clase social’ o al ‘género”®. Por Ultimo, se explicita que la ONU tiende a fijar limites precisos por edad para
circunscribir el universo de la poblacidn joven, sin embargo, en el plano interno las Naciones estan soberanamente capacitadas para fijar de
forma razonable otros rangos, con fundamento en criterios diversos de orden demogréfico, econémico o sociocultural, destacando que en el
derecho comparado el rango de edad para los jévenes es variado y depende de criterios socioldgicos y culturales.”

De otro lado, en la sentencia C-020 de 2015, que estudié la constitucionalidad del paragrafo primero del articulo 39°* de la Ley 860 de 2003,
sobre las condiciones mas favorables para la obtencidn de pensién de invalidez para menores de 20 afios, se hizo un analisis amplio de la
interpretacion del articulo 45 superior sobre qué debe entenderse por “joven” y “juventud”, haciéndose referencia a los antecedentes de la
Constituyente, asi como al precedente de la sentencia C-862 de 2012 que encontré ajustado a la Constitucién el rango de edad entre 14 y 28
afios de la Ley 1622 de 2013.%

De igual manera, enfatiza que como la Constitucién no prevé expresa ni tdcitamente un marco temporal de edad, en nimeros de afios de los
individuos, con fundamento en el cual se pueda determinar aritméticamente cuando una persona empieza y deja de considerarse joven, “la
definicién de joven varia segtn el objeto de la regulacién que la incluya”. Siguiendo estos presupuestos indicé la Corte que la edad establecida
por el legislador para determinar el caracter de “joven” o “juventud” puede variar en el reconocimiento de ciertas prerrogativas de caracter
social como la pensién de invalidez, haciéndose més progresivo el derecho y reconociendo por ejemplo que el rango de edad puede llegar a
aumentar, como en el caso concreto en donde indicé que la regla especial prevista en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 860 de 2003 sobre
el beneficio de la pensién de invalidez “debe extenderse favorablemente, conforme lo ha sefialado hasta el momento la jurisprudencia
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consistente de las distintas Salas de Revisidn de la Corte Constitucional; es decir, se debe aplicar a la poblacidn que tenga hasta 26 afios de
edad, inclusive”.

Recientemente, en la sentencia C-150 de 2015 que estudid la constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria 134 de 2011, “por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocidn y proteccién del derecho a la participacién democratica”, que darfa lugar a la aprobacién de la Ley
1757 de 2015 sobre mecanismos de participacién ciudadana, se explicé la relacién que existe entre el articulo 103 de la Constitucién sobre el
mecanismo de participacion juvenil y el articulo 45, ejusdem, que regula la participacién de los jovenes en los organismos privados y publicos
que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud.

En dicha decisién se resalté que existe una estrecha conexién con las obligaciones constitucionales de garantizar la democracia participativa a
través de las organizaciones sociales como las juveniles, ya que se encuentra el deber constitucional de promover estructuras democraticas en
las diferentes formas de organizacién social, dado el caracter expansivo y universal del principio democratico el cual implica “que las exigencias
que a él se adscriben no se manifiestan tnicamente en las instancias de participacién directamente estatales sino que, adicionalmente, debe
proyectarse en las organizaciones sociales que se crean para representar intereses de un determinado grupo”.

En el numeral titulado “la participacion como deber y proteccién”, se dijo que, “considerando los riesgos que existen con el agotamiento de la
participacién democrética a través de los partidos y las limitaciones que pueden tener para satisfacer ese objetivo plenamente, la Constitucién
demanda la ampliacién de la participacidn disponiendo, en el articulo 103, que el Estado contribuird a la organizacién, promocion y capacitacion
de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestidn publica que se establezcan”.

En términos similares se sefialé que resulta exigible constitucionalmente la promocién de grupos y asociaciones que actlen en escenarios
diversos al politico y electoral, como se encuentra previsto en el articulo 103 constitucional, haciendo alusién a la sentencia C-169 de 2001 en
donde se establecié que hay que, “superar la concepcién tradicional de la democracia, vista simplemente como el gobierno formal de las
mayorias, para acoplarse mejor a la realidad e incluir dentro del debate publico, en tanto sujetos activos, a los distintos grupos sociales,
minoritarios o en proceso de consolidacién, fomentando asi su participacién en los procesos de toma de decisiones a todo nivel”.

Siguiendo esta linea de argumentacion se expresé que el principio democratico termina reflejdndose en el ambito privado, exigiendo
configuraciones democréticas de las diversas instancias sociales, tal como se prevé en el caso de los colegios profesionales (art. 26), los
sindicatos asi como las organizaciones sociales y gremiales (art. 39), las instituciones educativas (art. 41), los organismos publicos y privados
que tienen a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud (art. 45), las organizaciones deportivas y recreativas (art. 52), las
instituciones educativas (art. 68), las organizaciones de consumidores y usuarios (art. 78) y los partidos y movimientos politicos (107 inc. 3)*°

Se advierte en la decisién que a los ciudadanos no se les puede transferir la autorizacién o la obligacién de adelantar competencias de vigilancia
o0 seguimiento asignadas a las autoridades estatales invocando para ello el caracter participativo de la democracia, ya que violaria el principio de
legalidad del inciso segundo del articulo 123 superior, “...sin perjuicio, naturalmente, de las posibilidades de colaboracién y actuacién que se
reconozcan a los ciudadanos en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 89 y 270 de la Carta”.

3.1.5. Ahora bien, desde el ambito del derecho internacional, existen diversos instrumentos destinados a la proteccién y garantia de los
derechos de los jévenes. Asi, por ejemplo en el articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 se ha establecido que
“toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos” y en el
articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989°° se consagraron diversos derechos civiles y politicos
para las personas hasta los 18 afios de edad como el de |a participacion®.

Hay que resaltar que la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas (en adelante ONU), sanciond en 1996 la Resolucién que
aprueba el Programa de Accién Mundial para los Jévenes afio 2000 y subsiguientes, en donde se reconoce la relevancia a las y los jévenes para
“el desarrollo y como agentes fundamentales del cambio social, el desarrollo econdmico y la innovacidn tecnoldgica”, en donde se exhorté a los
Estados miembros a aplicar el Programa emprendiendo las acciones pertinentes que en él se describen®.

La prioridad décima de este Programa se establece en el capitulo “Plena y Efectiva participacién de los jovenes en la vida de la sociedad y en la
adopcion de decisiones”, en el cual se registra que, “la capacidad de progreso de nuestra sociedades se basa, entre otros elementos, en su
capacidad para incorporar la contribucién y la responsabilidad de los jovenes en la construccidn y el disefio de su futuro. Ademas de su
contribucién intelectual y de su capacidad para movilizar apoyo, los jévenes aportan perspectivas especiales que es preciso tener en cuenta”.
Igualmente se especifica que “los esfuerzos y medidas propuestos en las demds esferas prioritarias consideradas en este programa dependen,
en cierto modo, de que se haga posible la participacién econdmica, social y politica de los jévenes, como cuestién de importancia critica” y
que, “las organizaciones juveniles son foros importantes para la adquisicién de los conocimientos necesarios para una participacién eficaz en la

sociedad, la promocién de la tolerancia y el fomento de la cooperacion y los intercambios entre las organizaciones juveniles”

Finalmente, en dicho Programa se propone las siguientes politicas enfocadas a la participacion de los jovenes: 1. Desarrollar y fortalecer
oportunidades para que los jévenes aprendan sus derechos y responsabilidades; 2. Promover la participacién social, politica, de desarrollo y
medio ambiente de los jévenes, y eliminar los obstaculos que afectan su contribucién plena a la sociedad, 3. Alentar las asociaciones juveniles y
sus actividades a través de apoyo econdmico, educativo y técnico; 4. Promover la cooperacién nacional, regional e internacional, y el
intercambio entre las organizaciones juveniles; 5. Fortalecer la participacién de los jévenes en foros internacionales, por ejemplo considerando la
inclusién de representantes jovenes en las delegaciones nacionales ante la Asamblea General de las Naciones Unidas®.
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En el 2003 la Asamblea General de las Naciones Unidas reafirmd su compromiso con la participacién de los jovenes a través de la Resolucién
A/RES/58/133 que enfatiza la “importancia de la participacion plena y efectiva de los jovenes y sus organizaciones en los planos local, nacional,
regional e internacional”, en la promocién y aplicacién del Programa de Accién Mundial, y en la evaluacién de los procesos logrados y los
obstaculos encontrados en su aplicacion.

Luego en julio de 2011, veintisiete organizaciones de las Naciones Unidas que se ocupaban de la juventud (entre ellas, el PNUD), firmaron una
declaracién interinstitucional con ocasidn del “Encuentro de Alto Nivel sobre Juventud de las Naciones Unidas”, y sobre la participacién de los
jovenes en las decisiones publicas y privadas que les afectan hace un llamado a favor de la, “plena y efectiva participacién de los jévenes en la
sociedad y en la toma de decisiones, tanto en contextos rurales como urbanos, con empefio en incluir jovenes con discapacidades, jovenes con
VIH, jévenes indigenas, jovenes de minorias, jovenes migrantes, jovenes apatridas o desplazados internamente, jévenes refugiados o afectados

por situaciones humanitarias o de conflicto armado”®.

En Iberoamérica, como se observd en la sentencia C-1040 de 2000, se destaca el establecimiento en el afio de 1996 de la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud (Ol]), que tiene como finalidades segln el literal c) del articulo 2° del Acta de Fundacion, “Promover el
fortalecimiento de las estructuras gubernamentales de juventud y la coordinacion interinstitucional e intersectorial a favor de las politicas
integrales hacia la juventud”. Asi mismo, se destaca la Convencién Iberoamericana de Derechos de la Juventud (CIDJ), que fue promovida por la
Organizacién Iberoamericana de la Juventud (Ol))*, cuyo articulo 21 establece el derecho a la “Participacién de los J6venes”, en el cual se explica
que tienen derecho a la participacién en politica y que los Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que generen
formas de garantias que hagan efectiva la participacion de jévenes de todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su
inclusion.

Ademads se afirma en los numerales 3y 4 de dicha disposicion que los Estados Parte promoveran medidas que, de conformidad con la legislacién
interna de cada pafs, promuevan e incentiven el ejercicio de los jovenes del derecho a inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos
y a promover que las instituciones gubernamentales y legislativas fomenten la participacién en la formulacién de politicas y leyes referidas a la
juventud, articulando los mecanismos adecuados para hacer efectivo el anélisis y discusidn de las iniciativas de los jévenes, a través de las
organizaciones y asociaciones.

En otros contextos regionales se destaca en el afio 2006 que la Unién Africana aprobd la Carta Africana de los Jdvenes, que en el articulo 11
regula lo atinente a la participacién de los jévenes en todas las esferas de la sociedad, disponiendo garantizar la participacion en el parlamento y
otros érganos de toma de decisiones de acuerdo a las leyes prescritas, asi mismo faciliando la creacién o fortalecimiento de plataformas para la
participacion en la toma de decisiones en los niveles de gobernabilidad local, nacional regional o continental; asegurando el acceso igualitario
para hombres jévenes y mujeres jévenes en la participacién en la toma de decisiones y en el cumplimiento de responsabilidades civicas; y
priorizando politicas y programas que incluyan la promocién de los jévenes entre pares para marginalizados, tales como no escolarizados y sin
trabajo®’.

Debe subrayar la Corte que en desarrollo legal de los articulos 45 y 103 de la Constitucién se han promulgado dos leyes, a saber: la Ley 375 de
1997 “por la cual se crea la ley de la juventud” y la Ley 1622 de 2013 (EC)). La Ley 375 de 1997, estd compuesta por 51 articulos, divididos en
cuatro capitulos. En el informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley se dijo que crea Sistema Nacional de Juventud (en adelante
SNJ) y que la produccién de esta ley fue el resultado de un proceso de construcciéon del movimiento juvenil colombiano en diferentes
escenarios®. Este sistema velaba por una construccién de politicas publicas “entre la Nacién y el Departamento; la implementacién de planes
concretos entre la nacién y los municipios; la generacion de programas entre el departamento y los municipios’, y se indica que el principal
avance en términos de participacion de las y los jévenes es la creacion “de los Consejos de Juventud, los cuales ya habian sido establecidos en
algunos municipios mediante acuerdos municipales, como lo hiciera Medellin en 1994".

En dicha ley los Consejos de la Juventud son definidos como un organismo colegiado de caracter social, auténomo en el ejercicio de sus
competencias y funciones e integrado Unicamente por jévenes, cuya labor principal es asesorar a la administracion territorial y al Gobierno en la
preparacion y realizacion de los programas dirigidos para la juventud y como entidades que cumplen el rol de ser los interlocutores y consultores
de los jovenes, las organizaciones juveniles y las entidades publicas y privadas en los temas concernientes a juventud. De igual modo, se
establece que dichos Consejos tienen la capacidad de promover planes y programas de las respectivas autoridades de su territorio, fomentando
la participacién de los jévenes en el disefio de politicas planes, programas y proyecto, asi como para incentivar la veeduria ciudadana y
promover la creacién de organizaciones juveniles, cogestionar planes y programas, y auto gestionar recursos.

Ademads, se establecié que los consejeros eran electos para un periodo de tres afios, no recibirian honorarios y estarian conformados entre 5y
15 integrantes, el 60% serian elegidos por cociente electoral de listas presentadas directamente por jévenes independientes y el 40% por
mayorfa de los postulados por organizaciones juveniles formalmente constituidas®, también se determinaron mecanismos para garantizar la
participacién de las minorias étnicas y campesinas’.

A pesar de la promulgacién de esta ley, el Gobierno Nacional decide eliminar el Viceministerio de la Juventud y dar paso a la creacién del
programa presidencial para el sistema nacional de juventud “Colombia Joven” mediante el Decreto 822 de 2000, reasignandole las funciones del
Viceministerio. También se empieza a proponer la aprobacién de otra ley, que reemplaza la ley de la juventud, debido principalmente a seis
puntos: (i) el decrecimiento de la tasa de poblacién juvenil; ii) el alto porcentaje de jévenes desafiliadas/os al sistema de seguridad social
(56.7%); iii) las multiples expresiones de violencia asociadas al conflicto armado’, iv) la discriminacién por su condicién etaria y por razones de
género, raza, etnia, filiacién politica, preferencia sexual y religiosa, entre otras; v) la falta de oportunidades en los campos educativo y laboral™,
y vi) el incremento de embarazos adolescentes, de casos de VIH-SIDA y en el consumo de sustancias psicoactivas y alcohdlicas en la poblacién
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juvenil”,

Esta serie de preocupaciones daria lugar a la aprobacién de la Ley 1622 de 2013 - ECJ -, que segun la exposicién de motivos busca dar
respuestas a las problematicas que se venian presentando, con el objetivo de desarrollar un enfoque basado en derechos que requiere la
participacion activa y documentada de todas las personas en la formulacién, aplicacién y seguimiento de las estrategias y lineas de accién
publica. Se dice en el proyecto que, “en Colombia, segun el censo del DANE de 2005, la juventud representa el 26,2% de la poblacién total.
Ademés, y de acuerdo con estos datos, existen unos 2.476.864 jévenes que viven fuera de las cabeceras municipales; es decir jévenes rurales,
que en relacién con la poblacion total nacional representan casi el 6% de la poblacién”, ademds que se deben establecer unas politicas
especiales de atencidn a esta poblacién que ésta decreciendo.

En igual sentido, se explica que, “el 56.7% de las personas jovenes entre 14 y 26 afnos no estan afiliadas al Sistema de Sequridad Social, lo que
significa que cerca de cuatro de cada 10 jévenes no cuentan con esta proteccidn, siendo un grave problema tanto para las y los jévenes como
para la sociedad en general, ya que en la actualidad aquellos no aportan para el Sistema de Seguridad Social”. También se expone que a las 'y
los jovenes se les viola el derecho a la igualdad, porque continuamente son discriminados por su condicién etaria y por razones de género, raza,
etnia, filiacién politica, preferencia sexual y religiosa, entre otras’™. Se llama la atencién en la creacién de un marco que, en un contexto de
participacién y pluralidad, integre a las y los jovenes en los aspectos de decisién y fiscalizacién de las politicas plblicas que les atafien’”,
previendo, “una red institucional, principios rectores de las acciones a emprender y un enfoque de derechos, todo sobre la base de una politica
diferencial que se adecue a las necesidades especificas de las y los jévenes y que ellos mismos ayudaran a identificar””

Con la expedicion la Ley 1622 de 2013 se presentaron dos hechos relacionados con los Consejos de Juventud: en primer lugar, se ratifican como
instancia de participacién de las y los jévenes creados para todo el pais con la derogada ley de juventud 375 de 1997 y, en segundo término, se
refuerza su rol en la conformacién del Sistema Nacional de Juventud. Sin embargo, se explica, que se ha producido la falta de eleccién de los
Consejos de la Juventud que afectan al menos cinco aspectos estructurales de la ley en el SNJ, que dependen de la eleccidn de estos Consejos:

(i) La determinacién de las politicas publicas de juventud y participacién juvenil, ya que el articulo 20 del EC) condiciona los plazos en su
formulacién a la eleccion de los Consejos Municipales de Juventud, indicando que a partir de las elecciones de estos y dentro de los seis (6)
meses siguientes, los municipios deben formular una politica publica, los departamentos y distritos a los nueve meses subsiguientes y la Nacién
doce meses después.”

(i) El funcionamiento del SNJ, subsistema institucional, puesto que el articulo 27 del EC) erige a los Consejeros como miembros del Consejo
Nacional de Politicas Publicas de la Juventud (CNPP)) en el &mbito sectorial e institucional™.

(iii) Para garantizar la operacién articulada del subsistema de participacion, Consejos de Juventud del ambito territorial (local, municipal y
departamental), ya que segun el articulo 34 numeral 17 de la Ley 1622 de 2013 las Plataformas de Juventud Distritales se convocaran y
reglamentaran una vez designados los consejos de la juventud, y segun el articulo 64 del ECJ las Asambleas Juveniles solo pueden ejercer su
funcién una vez elegidos dichos consejos.

(iv) Impide el espacio de interlocucién con las autoridades, toda vez que en el articulo 50 del ECJ se dice que los consejos departamentales y los
consejos distritales, municipales y locales de juventud, tendrén como minimo dos sesiones anuales con el gobernador y alcalde respectivo, y su
gabinete en sesién de Consejo de Gobierno, y minimo dos sesiones plenarias anuales con la asamblea departamental, el concejo municipal,
distrital o la junta administradora local, en las que se presentaran propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del Sistema de
Concertacién y Decisién.

(v) Se imposibilita la incidencia juvenil en los procesos de planeacién y agenda publica, dado que las comisiones de concertacién y decision
contempladas, segun el articulo 67 del ECJ, se definen como “instancias de concertacién y decision del orden nacional departamental y
municipal”, y su conformacién esta sujeta, seguin el articulo 68 del ECJ, a la existencia del Consejo Municipal de la Juventud, por cuanto de sus
seis miembros tres son delegados del Consejo.

3.1.6. Por esta serie de vacios se justifica la expedicién del proyecto de ley estatutaria examinado, ya que corrige algunos aspectos de la Ley
1622 de 2013 que no se previeron en la expedicion del estatuto vigente o que requieren reglamentacién, “buscando asi subsanar las falencias y
hacer mas funcional dicha legislacién de acuerdo con los parametros establecidos en el control previo de constitucionalidad de la Sentencia
C-862 de 2012". Sobre estas dificultades se subraya que el principal objetivo del proyecto de ley “se centra en las pautas establecidas por la (...)
Corte Constitucional mediante la sentencia C-862 de 2012, a través de la cual se realizé el control previo de constitucionalidad del Estatuto de
Ciudadania Juvenil, donde se establecié unos parédmetros a seguir por parte del Congreso de la Republica en cuanto a la reglamentacién del
sistema electoral para la eleccién de los Consejos de la Juventud””

Se explica que la falta de eleccién de los Consejos de la Juventud en el &mbito local, municipal, distrital y departamental “estd dando lugar a que
las politicas en materia de juventud no se realicen de manera efectiva, ya que varias de las normas del ECJ solo podrdn ponerse en marcha una
vez elegidos estos consejos™”, y hace énfasis en la “urgente necesidad” de llevar a cabo las elecciones de los Consejos Municipales de Juventud,

porque de no darse esta eleccién la aplicacién del ECJ no seria viable, y “pondria en una situacién de inoperancia, la ley”.

Sobre este punto cita el concepto de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la RepUblica®, en donde se sefala que, “Comoquiera que las
elecciones de los consejos aludidos no ha tenido lugar, debe concluirse que el desarrollo de la politica publica de juventudes aun no es posible
en el marco del sistema armonizado que se implementé a través de la Ley 1622 de 2013, pues el legislador consideré como elemento
determinante para la articulacidn del sistema, el funcionamiento de los mencionados cuerpos colegiados, naturalmente, con posterioridad a las
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elecciones unificadas previstas en la ley, tal como se desprende de lo previsto en su articulo 20"®.

3.1.7. En conclusidn, los articulos 45y 103 superiores establecen como mecanismo de participacién ciudadana el derecho de las y los jévenes a
la participacion activa dentro de los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud.
Estos derechos armonizan con la normatividad internacional a la que se encuentra vinculado el Estado colombiano a través del bloque de
constitucionalidad, que ha dispuesto como derecho basico la efectiva participacién en la vida en sociedad para la toma de decisiones de manera
que puedan aportar desde su enfoque y perspectiva propuestas de soluciones a los diversos problemas de la vivencia en comunidad.

En desarrollo de este mandato constitucional se han promovido esencialmente dos regulaciones, a saber, la Ley 375 de 1997 y la Ley Estatutaria
1622 de 2013, que tienen como objetivo implementar y desarrollar el derecho de participacién politica de los jévenes, asi como otras
prerrogativas y derechos necesarios para este grupo de personas. El actual proyecto de ley estatutaria, segln se indica en la exposicién de
motivos, busca solventar el problema de la falta de eleccién de los Consejos de la Juventud de caracter local, municipal y departamental, para de
este modo poder desarrollar el SNJ y llegar a implementar la participacion efectiva de los jévenes en los érganos de decisién territorial y
nacional.

Sin embargo, es evidente para la Corte que el instrumento bajo revisién constitucional no exime de la expedicién de otro u otras regulaciones
que avancen, aun de una manera mas significativa, en la insercién de la poblacidon joven dentro de los valores y principios del proceso
democratico, como esperanza de concrecién del Estado Social de Derecho.

3.2. Control material de los articulos del proyecto de ley No. 027/15 Senado - No. 191/15 Cédmara, “por la cual se modifica la Ley estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

En el control material de los articulos del proyecto de ley en estudio se tendrd en cuenta la siguiente metodologia. En primer lugar, se
transcribird el articulo objeto de revision, luego se expondran las intervenciones y el concepto del Procurador, para finalmente realizar el
examen de constitucionalidad, el cual atenderd el precedente sobre la materia, esto es, la sentencia C-862 de 2012, y en lo que aln no haya
sido estudiado se efectuara el control por parte de la Corte.

3.2.1. Articulo 1, objeto de la ley

“Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil,
reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes”.

3.2.1.1. Intervenciones. Ninguna entidad intervino.

3.2.1.2. Procuraduria General. Sefialé que el objeto de la ley estd dado en fortalecer y reglamentar los aspectos concernientes al funcionamiento
del SNJ, “para que a los jovenes se les garantice de manera efectiva el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los aspectos politicas, civiles,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales”.

3.2.1.3. Examen de constitucionalidad. Este articulo establece la finalidad del proyecto de ley estatutaria que no es otra que modificar la ley
estatutaria 1622 de 2013 (EC)), reglamentando de este modo el “Sistema Nacional de Juventudes”. Encuentra la Sala que esta norma es
exequible, ya que el proyecto de ley se circunscribe a la modificacién de varios articulos de la Ley 1622 de 2013 y adiciona otras disposiciones
que pretenden en Ultimas facilitar la elecciéon de los Consejos de la Juventud local, municipal, distrital y departamental, dadas las dificultades
que se han generado por la ausencia de reglamentacion en lo concerniente al procedimiento de eleccién de dichos Consejos, lo cual ha impedido
una efectiva participacién de los jévenes en los drganos publicos territoriales y nacionales dispuestos en el ECJ. Asi mismo, se consagran
aspectos relacionados con las Plataformas de la Juventud y las Comisiones de Concertacién y Decisién, en la bdsqueda de generar mayor
participacién y consenso en la formulacién de las politicas publicas.

Como se recabd en esta decisidn, en la exposicion de motivos se expone el objetivo de la reforma a la Ley 1622 de 2013:

“El proyecto de ley tiene por objeto modificar el Estatuto de ciudadania juvenil “Ley 1622 de 2013” con el fin de fortalecer y reglamentar
aspectos concernientes al funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud. Esta iniciativa responde a la necesidad del Gobierno nacional de
dar aplicacién e implementacidn a la Ley 1622 de 2013 por medio de la cual se constituyd el marco institucional para que a los jévenes se les
garanticen el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil.

La Ley Estatutaria citada busca reafirmar la garantia de los jévenes en el ejercicio pleno de sus derechos, politicos, civiles, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo, a través de al menos cuatro aspectos:

1. La implementacién por parte del Estado de las medidas de promocidn, proteccion, y prevencion.

2. La actualizacién o formulacidn de las politicas publicas de juventud.

3. La puesta en marcha de las instancias sectoriales y de participacién propias del Sistema Nacional de Juventud.

4. El fortalecimiento de las estructuras institucionales responsables de juventud en los entes territoriales”.

En suma, la Corte procederd a declarar la exequibilidad del articulo 1 del proyecto de ley estatutaria examinado, por ajustarse a los
presupuestos de los articulos 45 y 103 de la Constitucion.
3.2.2. Articulo 2, definiciones
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“Adiciénese el numeral 8 al articulo 5 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 52. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderd como:

1. Joven. Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y
cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce ciudadania.

2. Juventudes. Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas préacticas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se
construyen y son atribuidas socialmente. Esta construccion se desarrolla de manera individual y colectiva por esta poblacidn, en relacién con la
sociedad. Es ademds un momento vital donde se estén consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

3. Juvenil. Proceso subjetivo atravesado por la condicion y el estilo de vida articulados a las construcciones sociales. La realidades y experiencias
juveniles son plurales, diversas y heterogéneas, de alli que las y los jévenes no puedan ser comprendidos como entidades aisladas, individuales
y descontextualizadas, sino como una construccién cuya subjetividad estd siendo transformada por las dindmicas sociales, econémicas, y
politicas de las sociedades y a cuyas sociedades también aportan.

4. Procesos y practicas organizativas de las y los jovenes. Entiéndase como el nimero plural de personas constituidas en su mayoria por
afiliados jovenes, que desarrollan acciones bajo un objetivo, y nombre comin, cuenta con mecanismos para el flujo de la informacién y
comunicacién y establece mecanismos democraticos para la toma de decisiones y cuyo funcionamiento obedece a reglamentos, acuerdos
internos o estatutos aprobados por sus integrantes. Estos procesos y practicas segun su naturaleza organizativa se dividen en tres:

1.1. Formalmente constituidas. Aquellas que cuentan con personeria juridica y registro ante autoridad competente.

1.2. No formalmente constituidas. Aquellas que sin tener personeria juridica cuentan con reconocimiento legal que se logra mediante documento
privado.

1.3. Informales. Aquellas que se generan de manera espontadnea y no se ajustan a un objetivo tnico o que cuando lo logran desaparecen.

2. Género. Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos construidos socialmente que reconoce la diversidad y diferencias
entre hombres y mujeres en pleno goce o ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, en condiciones de igualdad en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

3. Espacios de participacidn de las juventudes. Son todas aquellas formas de concertacién y accion colectiva que integran un nimero plural y
diverso de procesos y practicas organizativas de las y los jévenes en un territorio, y que desarrollan acciones tematicas de articulacion y trabajo
colectivo con otros actores, dichos espacios deberan ser procesos de convocantes, amplios y diversos, y podran incluir jévenes no organizados
de acuerdo a sus dindmicas propias.

Se reconocerdn como espacios de participacion entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos, consejos de juventud, consejos
comunitarios afrocolombianos, y otros espacios que surjan de las dindmicas de las y los jévenes.

4. Ciudadania Juvenil. Condicién de cada uno de los miembros jévenes de la comunidad politica democrética; y para el caso de esta ley implica el
ejercicio de los derechos y deberes de los jévenes en el marco de sus relaciones con otros jévenes, la sociedad y el Estado. La exigibilidad de los
derechos y el cumplimiento de los deberes estara referido a las tres dimensiones de la ciudadania: civil, social y publica.

7.1 Ciudadania Juvenil Civil. Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes civiles y politicos, de las y los jovenes cuyo desarrollo
favorece la generacidn de capacidades para elaborar, revisar, modificar y poner en préctica sus planes de vida.

7.2. Ciudadania Juvenil Social. Hace referencia al ejercicio de una serie de derechos y deberes que posibilitan la participacion de las y los jévenes
en los dmbitos sociales, econdmicos, ambientales y culturales de su comunidad.

7.3. Ciudadania Juvenil Publica. Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes en ambitos de concertacidn y didlogo con otros actores
sociales, el derecho a participar en los espacios ptblicos y en las instancias donde se toman decisiones que inciden en las realidades de los
jévenes.

8. Agendas. La agenda es el conjunto de cosas que han de ser realizadas. En materia de politicas publicas existen cuatro tipos de agenda: a.
agenda publica; b. agenda politica; c. agenda institucional, d. agenda gubernamental.

a. La agenda publica se entiende como el conjunto de temas que la ciudadania o uno o varios grupos de ciudadanos pretenden posicionar para
que sean considerados como susceptibles de atencion por parte de sus representantes (autoridades territoriales o legisladores).

b. La agenda politica se constituye por el conjunto de temas que alcanzan prioridad en el debate y la accién de aquellos actores que por su
posicién tienen capacidad para impulsarlas.

c. La agenda institucional es el subconjunto de asuntos que se presentan publicamente para su consideracién a las institucionales de gobierno
representativo.

d. La agenda gubernamental es entonces el conjunto de prioridades que un gobierno constituido plantea a manera de proyecto y que busca
materializar a lo largo de su mandato.

Se entenderd por agenda juvenil el conjunto de temas o cosas que los y las jévenes, desde sus diversos escenarios de participacién y en
concertacion con las instancias del subsistema de participacién, pretenden llevar al nivel politico y gubernamental.

Pardgrafo 1°. Las definiciones contempladas en el presente articulo, no sustituyen los limites de edad establecidos en otras leyes para
adolescentes y jovenes en las que se establecen garantias penales, sistemas de proteccidn, responsabilidades civiles, derechos ciudadanos o
cualquier otra disposicion legal o constitucional.

Pardgrafo 2°. En el caso de los jévenes de comunidades étnicas, la capacidad para el ejercicio de derechos y deberes, se regird por sus propios
sistemas normativos, los cuales deben guardar plena armonia con la Constitucién Politica y la normatividad internacional”.

El articulo 22 del proyecto de ley estatutaria en estudio, adiciona el articulo 5 de la Ley 1622 de 2013, en lo que concierne a la inclusién de las
definiciones de las agendas vy la clasificacién en agendas publica, politica, institucional y gubernamental.

3.2.2.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Considerdé que la clasificacién de las agendas no contraria la Constitucién, sino que es Util para precisar y
delimitar el alcance de las funciones en el &mbito territorial de los Consejos de la Juventud, las Plataformas de Juventudes, las Asambleas
Juveniles y las Comisiones de Concertacién y Decisién. De igual manera, explicé que son necesarias para poder organizar los temas relevantes y
determinar cada politica publica.
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b. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Manifesté que aunque carece de competencia para intervenir sobre el fondo del
proyecto®, y que el concepto de “género” habia sido declarado exequible en la sentencia C-862 de 2012, es oportuno poner en conocimiento
que la definicién debe contar con mayores desarrollos que puedan ser Utiles, “para lo fines del marco normativo y que reconozca los acuerdos
institucionales al respecto”. En este sentido, expone que el Sistema Integrado de Informacién de Violencia de Género (SIVIGE) de 2016,
establecié que la definicién de género debe ser la siguiente: “estructurador social que determina la construccién de los roles, valoraciones,
estereotipos e imaginarios asociados a lo masculino y lo femenino y las relaciones de poder que de estos se desprenden y se exacerban contra
formas de desigualdad. Esta construcciones sociales difieren entre sociedades, culturas y se transforman en el tiempo. Parte de expectativas
colectivas de género que se modifican dependiendo de la condicidn de clase, el periodo del curso de la vida y el lugar que ocupen los sujetos en
el ordenamiento social racial”®

c. Universidad Javeriana. Anot6 que el legislador cometié un yerro al numerar la norma, sobre la clasificacién de los “4. Procesos y practicas
organizativas de las y los jévenes” en “formalmente constituidos, no formalmente constituidos e informales”, numerados como 1.1., 1.2. y 1.3,,
deberia ser 4.1., 4.2. y 4.3. Asi mismo, que a partir del numeral 4., debié seguir con el numeral 5. para la definicién de “Género”, 6. con relacién
al concepto de “Espacios de participacidn de juventudes”, y 7. sobre la definicién de “Ciudadania Juvenil”.

d. Universidad de Cartagena. Explicd que el proyecto de ley establece en primer lugar la definicién de “agenda”, en el entendido en que es
necesaria para poder organizar los temas relevantes y determinar cada politica publica. Luego advierte que hay un error tipogréfico cuando
modifica los numerales 4.1, 4.2. y 4.3, y que de alli en adelante el error se extiende a los numerales del 5 al 7 de la disposicién.

e. Universidad de Narifio. Citando la sentencia C-862 de 2012 consideré que se debe mantener el concepto de “género” en el sentido de que se
trata de una creacién social que frecuentemente se contrasta con el “sexo”, que refiere mas bien a las diferencias biolégicas entre hombres y
mujeres. De esta forma, sostiene que el concepto de “género” es menos discriminatorio que el concepto de “sexo”, ya que no solo engloba
caracteristicas bioldgicas, sino también explicativas de las relaciones sociales y culturales que se corresponde con el articulo 13 de la Carta
sobre la igualdad.

Con posterioridad indicé que el paragrafo 1 del articulo 7 del proyecto, que se refiere a la conformacién de los Consejos de la Juventud, se
deberia incluir a la comunidad LGTBI juvenil, y no limitar dicho concepto “a las fronteras de los masculino y de lo femenino”, sino que también se
reconozcan la participacién de personas transexuales y transgénero, para que sean ellos mismos los que manifiesten con cudl género se
identifican a efecto de la creacién de las listas que vayan a presentar para las elecciones de los Consejos de la Juventud.

3.2.2.2. Procuraduria General. Conceptuo que se adiciond al articulo el numeral 8 relativo a las agendas y sus clases, lo cual obedece a que no
tenian una definicién propia y, por esta razén, resultaba necesario incluirlas. De otro lado, adivirtié que en la sentencia C-862 de 2012 la Corte
habia declarado constitucional el articulo 5 del proyecto de ley bajo el entendido que la constitucion formal de las practicas organizativas de las
y los jovenes “equivale a la obtencidén de personeria juridica por cualquiera de las formas asociativas reconocidas en el ordenamiento juridico
colombiano, siempre y cuando dicha forma asociativa sea acorde con el objetivo axial de estos proceso y practicas de las y los jévenes”.

3.2.2.3. El precedente constitucional. En la sentencia C-862 de 2012 la Corte dispuso que el concepto de “género”, que se introdujo en la Ley
1622 de 2013 y que se repite con el mismo contenido semantico en el proyecto de ley en estudio era exequible. Determiné en dicha ocasion que
el concepto de “género” es una creacién social que frecuentemente se contrasta con el término “sexo”, que se refiere a las diferencias
biolégicas entre hombres y mujeres” y que, por ende, resulta erréneo identificar o asimilar la palabra género con sexo.

Del mismo modo, indicd que, “el género es una nocién explicativa de relaciones entre los seres humanos mas amplia, mientras que la segunda
categoria, da cuenta exclusivamente a las diferencias bioldgicas y fisiolégicas entre mujeres y hombres”. Ademas, que el concepto de género no
es igual al de “mujer” o al de “hombre”, “pues engloba también los roles socio-culturales que se asignan a cada uno de los sexos en la sociedad

por el hecho de nacer con atributos femeninos o masculinos”®.

También se hace referencia a los distintos criterios establecidos por la jurisprudencia constitucional, en donde se ha utilizado el término
“género” y no el de “sexo” para garantizar la proteccién de la igualdad no solo por criterios biolégicos, sino aquellos que estén determinados
por: i) concepto tradicionales de la sociedad®, ii) la necesidad de implementar acciones afirmativas en busca de igualdad material®, iii) la
diferenciacién de capacidad juridica basada en conceptos culturales”; iv) la necesidad de una perspectiva especifica en el reconocimiento de
derechos fundamentales®; y v) la necesidad de establecer que algunos criterios de diferenciacién resultan sospechosos en la realidad actual de
la sociedad colombiana®. Después de esta serie de referencias jurisprudenciales, la Corte encontré que el concepto de “género” era acorde con
los objetivos planteados en la Constitucion respecto del principio y derecho de igualdad, “...siendo el término género un camino vélido desde el
punto de vista juridico para formular garantias de igualdad material en nuestro ordenamiento”.

Con posterioridad se establecié que al distinguir la norma entre i) las formalmente constituidas; ii) las no formalmente constituidas; v iii) las
informales, hace preceptivo que se tenga total claridad respecto de la forma de cdmo se puede acceder a la personeria juridica y el registro por
parte de autoridad competente, “para evitar que, esta manifestacién general y abstracta que hace la ley, sea ébice para la limitacion de
derechos de los jévenes asociados”. En este sentido, la Corte establecié que la interpretacién de la norma debe ser la mas garantista y dispuso
que la constituciéon formal de los procesos y practicas organizativas de las y los jévenes, previsto en el numeral 4 del articulo 5 de la Ley 1622 de
2013, se condicionara a que “equivale a la obtencién de personeria juridica por cualquiera de las formas asociativas reconocidas en el
ordenamiento juridico colombiano, siempre y cuando dicha forma asociativa sea acorde con el objetivo axial de estos procesos y précticas de las
y los jovenes”.

3.2.2.4. Examen de constitucionalidad. La Corte habia realizado el control de gran parte del contenido del articulo 22 del proyecto de ley
estatutaria declarando su constitucionalidad, por lo cual debera estarse a lo resuelto en la sentencia C-862 de 2012.
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Respecto al numeral 4 sobre las practicas organizativas de los jévenes se declaré exequible en el entendido que “la constitucién formal de
las prdcticas organizativas de las y los jévenes equivale a la obtencién de personeria juridica por cualquiera de las formas asociativas
reconocidas en el ordenamiento juridico colombiano, siempre y cuando dicha forma asociativa sea acorde con el objetivo axial de estos procesos
y practicas de las y los jovenes”. Considera la Corte que el condicionamiento establecido en la sentencia C-862 de 2012 debe mantenerse, ya
que aunque se cambid la redaccién y el contenido de los articulos 46°* y 48% de la Ley 1622 de 2013, que otorgaban mayores garantias a las
practicas organizativas de las y los jéovenes formalmente constituidas, las prerrogativas siguen conservandose en materia de inscripcién de
candidatos para este tipo de préacticas®. Por tanto, se estard a lo resuelto en el referido fallo, méxime cuando se observa que el
condicionamiento no fue atendido por el proyecto de ley estatutaria en revision.

Igualmente la Corte se estara a lo resuelto a la sentencia C-862 de 2012 en cuanto a las definiciones de “género” contenida en el numeral 2 del
articulo 2, lo referente a los “espacios de participacién de juventudes” previsto en el numeral 3 y las definiciones de Ciudadania Juvenil (numeral
4) y sus divisiones en Ciudadania Juvenil Civil, Ciudadania Juvenil Social y Ciudadania Juvenil Publica, al mantener en su esencia los contenidos
normativos anteriores.

En relaciéon con el numeral 8, en donde se introducen la definicién de agendas y los tipos de agendas que se dividen en a) agenda publica, b)
agenda politica, c) agenda institucional, d) agenda gubernamental y e) agenda juvenil; la Corte declarara la exequibilidad de dicha inclusién,
toda vez que busca la organizacién de las tareas que seran realizadas por los Consejos de la Juventud de caracter local, municipal,
departamental y distrital, en desarrollo de los articulos 45 y 103 del inciso segundo de la Constitucién, como mecanismo de organizacién y
participacién ciudadana de los jévenes en sus propios intereses.

La Corte constata, como refieren algunos intervinientes, que se cometieron yerros por el legislador estatutario en la numeracién de las

clasificaciones de los procesos y practicas organizativas de los jévenes, asi como en las definiciones de “género”, “espacios de participacién de
juventudes”y “ciudadania juvenil”.

En consideracién a lo anterior la Corte corregird estos errores y ordenara que en la sancién y publicacién de la Ley Estatutaria por el Presidente
de la Republica se corrija la numeracidn correspondiente al numeral 4 del articulo 5 de la Ley 1622 de 2013 (art. 2 proyecto de ley estatutaria)
que deberd quedar numerada de la siguiente manera: 4.1. formalmente constituidas, 4.2. no formalmente constituidas, 4.3. informales. Del
mismo modo, la numeracién de “género”, “espacios de participacién de las juventudes” y “Ciudadania juvenil” debe ser la siguiente forma: 5.
Género, 6. Espacios de participacion de juventudes y 7. Ciudadania Juvenil.

En conclusién, la Corte declarard la exequibilidad de esta disposicién en los términos sefialados sobre la correccidn de yerros en la numeracién
de este articulo.

3.2.3. Articulo 3, funciones del Consejo de la Juventud

“El articulo 34 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo 342. Funciones de los Consejos de la Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud, y los
Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud, cumplirdn, en su respectivo dmbito, las siguientes funciones:

1. Actuar como mecanismo valido de interlocucién y concertacién ante la administracién y las entidades publicas del orden nacional y territorial
y ante las organizaciones privadas, en los temas concernientes a juventud.

2. Proponer a las respectivas autoridades territoriales, politicas, planes, programas y proyectos necesarios para el cabal cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley y demds normas relativas a juventud, asi como concertar su inclusién en los planes de desarrollo, en
concordancia con la agenda juvenil acordada al interior del subsistema de participacion.

3. Establecer estrategias y procedimientos para que los jévenes participen en el disefio de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
dirigidos a la juventud.

4. Participar en el disefio y desarrollo de agendas municipales, distritales, departamentales y nacionales de juventud.

5. Concertar la inclusidn de las agendas territoriales y la nacional de las juventudes con las respectivas autoridades politicas y administrativas,
para sean incluidas en los planes de desarrollo territorial y nacional asi como en los programas y proyectos necesarios para el cabal
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y demds normas relativas a la juventud. La agenda juvenil que se presente ante
la comisién de concertacidn y decisidn, sera el resultado del acuerdo entre las diferentes instancias del subsistema de participacion.

6. Presentar informes semestrales de su gestidn, trabajo y avances en audiencia publica, convocada ampliamente y con la participacién de los
diversos sectores institucionales de las juventudes.

7.Ejercer la veeduria y control social de los planes de desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la ejecucidn de las agendas territoriales de
las juventudes, asi como a los programas y proyectos desarrollados para los jévenes por parte de las entidades publicas del orden territorial y
nacional.

8.Interactuar con las instancias o entidades publicas que desarrollen procesos en el sector, y coordinar con ellas la realizacién de acciones
conjuntas.

9.Fomentar la creacion de procesos y practicas organizativas de las y los jovenes y movimientos juveniles, en la respectiva jurisdiccion.

10. Dinamizar la promocidn, formacién integral y la participacién de la juventud, de acuerdo con las finalidades de la presente ley y demas
normas que la modifiquen y complementen.

11. Promover la difusidn, respeto y ejercicio de los Derechos Humanos, civiles, sociales y politicos de la juventud, asi como sus deberes.

12. Elegir representantes ante las instancias en las que se traten los asuntos de juventud y cuyas regulaciones o estatutos asi lo dispongan.

13. Participar en el disefio e implementacion de las politicas, programas y proyectos dirigidos a la poblacidn joven en las respectivas entidades
territoriales.

14. Interactuar con las instancias o entidades que desarrollen el tema de juventud y coordinar la realizacién de acciones conjuntas.

Sentencia 484 de 2017 Corte 17 EVA - Gestor Normativo
Constitucional



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

15. Participar en la difusién y conocimiento de la presente ley.

16. Es compromiso de los Consejos de Juventud luego de constituidos, presentar un plan unificado de trabajo que oriente su gestién durante el
periodo para el que fueron elegidos.

17. Elegir delegados ante otras instancias y espacios de participacion.

18. Adoptar su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento”.

3.2.3.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Afirmé que esta disposicién modifica dos funciones: (i) que las propuestas del Consejo Nacional de la Juventud y
de los Consejos departamentales, distritales, municipales y locales, ante las respectivas autoridades territoriales en materia de politicas, planes,
programas y proyectos necesarios para el cumplimiento de las normas relativas a la juventud, deberdn corresponder a la agenda juvenil
acordada (numeral 2); y (ii) que la agenda juvenil que presenten los Consejos de Juventud ante la Comisién de Concertacion y Decision deberd
ser el resultado del acuerdo entre las diferentes instancias del subsistema de participaciéon (numeral 5). Agregé que estos cambios responden a
la necesidad de concertar una Unica agenda juvenil entre las instancias del subsistema de participacion y que es constitucional al promover la
cohesidn entre los jovenes, “para disefiar la agenda juvenil y facilitar la construccién de un proyecto participativo”.

b. Universidad de Cartagena. Se limité a sefialar que el articulo 3 eliminé del articulo 34 de la Ley 1622 de 2013 la facultad de convocary
reglamentar las plataformas de juventud municipales, distritales y locales, como lo establece el articulo 17 de la misma ley.

c. Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC). Dijo que este articulo debe ser declarado inconstitucional porque limita el rol de
los jévenes a los “temas concernientes a la juventud”, excluyendo a los Consejos de otros tépicos que tienen especial importancia como puede
ser la elaboracién del presupuestos publico o de otros asuntos que les pueda afectar indirectamente.

3.2.3.2. Procuraduria General. Expuso que el proyecto adiciona al articulo 34 lo relativo a las funciones del Consejo de Juventud, que permite, a
través de los mecanismos de participacién dispuestos alcanzar los objetivos previstos en la ley estatutaria, particularmente con la inclusién de
los numerales 2 y 5 en los programas y planes de las agendas juveniles acordadas al interior del subsistema de participacién juvenil.

3.2.3.3. El precedente constitucional. La Corte afirmé en la sentencia C-862 de 2012 que esta disposicién enumera las funciones de los Consejos
de Juventudes, las cuales apuntan a permitir que a través de los mecanismos de participacion se alcancen los objetivos previstos por el proyecto
de ley estatutaria, para que tengan una participacion activa y eficaz, “en el disefio, ejecucion y vigilancia de la politica publica en materia de las
y los jévenes”. Igualmente se establecié que, “las funciones atribuidas apuntan a posicionar a las y los jévenes como participes en el proceso de
decision politica en los temas que les atafien -numerales 1 a 5 del articulo 35”-; como actores en la funcién de veeduria y de control al poder
-numeral 7-; y como drgano decisorio y determinador de acciones que propendan por la promocién de politicas en pro de la creacién de
organizaciones juveniles, del conocimiento de los derechos humanos, civiles y politicos y de decisién sobre los temas que los afecten
directamente -numerales 7 a 15”.

También se explica que no se incluye funcién alguna que se observe como contradictoria de los términos previstos por la Constitucién para
ejercer la democracia participativa, afiadiendo que los Consejos de la Juventud son, “verdaderos mecanismos de participacién y, en esa medida,
debe entenderse que a través de ellos se concreta el principio de democracia participativa consagrado en el articulo 3 de la Constitucién”. Luego
sostuvo que de acuerdo a la normatividad constitucional sobre la autonomia de las entidades territoriales, una lectura vélida expone que los
Consejos de la Juventud son verdaderas instancias en el proceso de determinacién de las acciones de politica publica de las entidades del nivel
territorial, y que para dar eficacia al principio de democracia participativa, “las funciones de concertacion -numerales 1, 2, 3 y 5- deberan
entenderse como de obligatoria realizacion por parte de las autoridades de los entes territoriales cuando quiera que se realicen las actividades
descritas por el articulo 35 del proyecto en estudio”.

Finaliza explicando que a partir del numeral 4 del articulo examinado en su oportunidad surge para las localidades, municipios, departamentos,
distritos y la Nacién, “la obligacién de implementar procesos de decisién politica y creacién normativa que impliquen etapas en las que se
materialice, o al menos se de oportunidad a, la participacién de los consejos de juventud en el disefio de las agendas de la juventud y su
posterior inclusién en los planes de desarrollo territorial y nacional”.

3.2.3.4. Examen de constitucionalidad. Sobre los contenidos que fueron declarados exequibles en la sentencia C-862 de 2012 la Corte se estard
a lo resuelto con efecto de cosa juzgada constitucional.

En los aspectos no estudiados, relacionados con las inclusiones realizadas en los numerales 2 y 5, pasa la Corte a verificar si las modificaciones
del articulo 34 de la Ley 1622 de 2013 se ajustan a la Constitucién. Una primera reforma se refiere a que en el numeral 2 se dice que los
Consejos de la Juventud pueden “proponer a las respectivas autoridades territoriales, politicas, planes y programas y proyectos necesarios para
el cabal cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y demés normas relativas a la juventud, asi como concertar su inclusién
en los planes de desarrollo”. En este numeral se incluye que estas propuestas deben estar “en concordancia con la agenda juvenil acordada al
interior del subsistema de participacion”.

Por otra parte, se introduce en el numeral 5 sobre la competencia que tienen los Consejos de concertar la inclusién de las agendas territoriales y
la nacional de las juventudes, que “la agenda juvenil que se presente ante la comisién de concertacion y decisién, sera el resultado del acuerdo
entre las diferentes instancias del subsistema de participacién”. Por Gltimo, se elimina el numeral 17 del articulo que establecia como funciones
de los Consejos de la Juventud, “convocar y reglamentar las plataformas de juventud municipales y distritales y locales”.

Sobre la modificacién de los numerales 2 y 5 del articulo 34 la Corte considera que son exequibles, porque pretenden relacionar las propuestas
que se establecen por los Consejos de la Juventud de caracter local, municipal, distrital y departamental con las agendas juveniles que se
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incluyen al interior del subsistema de participacién juvenil (numeral 5) y que, ademas, las agendas juveniles que se presenten ante la Comisién
de Concertacién y Decisién, sean también el resultado del acuerdo entre las diferentes instancias del subsistema de participacién.

Al respecto, estima la Sala que estas dos modificaciones se corresponden con los articulos 45 y 103 (inciso 2) de la Constitucién sobre la
participacion de los jovenes a través de unas agendas publicas, politicas, institucionales y gubernamentales, y con la idea de que se creen
mecanismos de participacién de caracter dialdgico, en lo que se refiere a las Comisiones de Concertacién y Decision, que deben tener en cuenta
lo acordado en las agendas juveniles.

La Sala considera que es exequible que se haya eliminado como funcién de los Consejos de la Juventud el numeral 17 de la Ley 1622 de 2013,
referente a que pueden convocar a las plataformas de juventud municipales, distritales y locales, dado que esa reglamentacién se establecié en
el articulo 15 del proyecto ley estatutaria en estudio®. También estima la Corte que no es de recibo lo que se adujo por parte de la UPTC con
relacién a que el articulo debe ser declarado inexequible por la supuesta limitacién de la participacién juvenil Gnicamente a los asuntos que le
concierne, toda vez que los Consejos de la Juventud antes de limitar el rol de los jévenes lo amplia y, como no se especifica en la norma que este
espacio debe estar enfocado a los asuntos concernientes a la juventud, los Consejos de la Juventud pueden ser unas instancias que también
tengan poder de deliberaciéon para determinar otros asuntos publicos dentro de las entidades territoriales en atencién al lugar que ocupan, como
forma inclusiva de la democracia participativa.

En conclusién, considera la Corte que las modificaciones e inclusiones del articulo 3 del proyecto de ley, que reforman el articulo 34 de la Ley
1622 de 2013 son exequibles, ya que refuerzan la participacién de los jévenes y fortalecen la interaccién y didlogo entre las distintas instancias
del subsistema de participacién juvenil, al vincularlas con lo que se decide en los mecanismos de las Comisiones de Concertacién y en las
distintas Agendas Juveniles. En los otros aspectos de la norma no modificados ni adicionados, la Corte reitera que se estard a lo resuelto en la
sentencia C-862 de 2012.

3.2.4. Articulo 4, Consejos Municipales de la Juventud

“El articulo 41 de la Ley 1622 de 2013 quedara asi:

Articulo 41. Consejos Municipales de Juventud. En cada uno de los Municipios del territorio nacional, se conformara un Consejo Municipal de
Juventud, integrado por jévenes procedentes de listas de jévenes independientes, de procesos y practicas organizativas de las y los jévenes
formalmente constituidos, y de juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto popular y directo de las y los jévenes.

Pardgrafo 1. En los municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles de campesinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos,
negros, palenqueros, rom, raizales de San Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas, y poblacion joven victima, cada entidad
territorial deberd elegir un representante de estas comunidades o poblaciones. En este evento, habrd un miembro mds en el Consejo de
Juventud por cada una de tales comunidades o poblaciones.

Paragrafo 2 Los Consejos Municipales de Juventud se reunirdn como minimo una (1) vez al mes de manera ordinaria y de manera extraordinaria
de acuerdo a los reglamentos internos que se construyan.

Pardgrafo 3 El nimero total de integrantes del Consejo Municipal o Local de Juventud deberd ser siempre impar, incluida la representacion étnica
0 poblacional especial que se regula en este articulo. En el evento que de la composicion ampliada resultare nimero par, se aumentara o
disminuird en un (1) miembro segun lo establecido en el articulo 49, sin apartarse del rango minimo o méaximo alli fijado.

Pardgrafo 4. El o la joven que represente a los jévenes victimas debe cumplir con el requisito de edad establecido en la presente Ley, asi como
estar acreditado como victima de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011. Este representante sera elegido tnicamente por
jévenes victimas. En todo caso, el proceso de su eleccién sera auténomo”.

3.2.4.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Informé que dentro de las innovaciones de los Consejos Municipales de Juventud estd la inclusion de la poblacién
negra, palenquera y jovenes victimas del conflicto armado, y trae a colacién lo que debe entenderse por comunidad negra de acuerdo a la
definicién del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 70 de 1993: “el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distingue de los otros grupos étnicos”. Del mismo modo, define las comunidades palenqueras acogiendo el
Documento CONPES 3660 de 2010 como: “aquellas conformadas por ‘los descendientes de los esclavizados que mediante actos de resistencia y
de libertad, se refugiaron en los territorios de la costa norte de Colombia desde el siglo XV en los denominados palenques™, y especifica que si
bien es cierto en el articulo 41 de la Ley 1622 de 2013 se aludié al término “afrocolombiano”, “es aceptable que existe una variedad de
categorias de auto reconocimiento étnico que no solo deben ser visibilizadas y reivindicadas, sino que merecen, por derecho propio, estar
representadas en los espacios de participacion e incidencia disefiados para los jévenes”.

b. SENA. Encontré positivo que se haya incluido dentro del proyecto de ley estatutaria la participacién de jévenes y organizaciones juveniles de
campesinos, comunidades indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, rom, raizales de San Andrés y Providencia o en general
comunidades étnicas y poblacidn joven victima, ya que con la incorporacion de estos grupos se evidencia una clara apuesta a la inclusién social
de las poblaciones vulnerables.

¢. Universidad de Cartagena. Resalta el mecanismo especial de eleccién de representante de las victimas con lo cual se brinda mayor
transparencia a circunscripcion especial, “ya que se restringe que se inscriban personas con intereses distintos, que no representen realmente a
las victimas del conflicto armado”.

d. Universidad de Narifio. Establece que el articulo 4 del proyecto debe ser declarado exequible en el entendido que los procesos de eleccién de
las comunidades descritas en el pardgrafo 1 conlleva la realizacién de la respectiva consulta previa, siguiendo lo dispuesto por las sentencias
C-862 de 2012 y T-576 de 2014, y la demas jurisprudencia constitucional relacionada con el derecho a la consulta previa.
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e. Defensoria del Pueblo. Considerd inexequible lo concerniente a la acreditacién que deben realizar las victimas para participar en dichos
consejos y establecié que de acuerdo a la sentencia T-290 de 2016 el Registro Unico de Victimas (RUV), “es una herramienta de carécter
técnico, que no define u otorga la condicién de victima, sino que la reconoce para efectos de identificar a los destinatarios de determinadas
medidas encaminadas a la proteccién, respeto y garantia de sus derechos”. La entidad explicé que en atencién al principio de la buena fe, no se
debe exigir la prestacién de esta prueba documental, y que para el proceso de inscripcién debe tenerse como valida y suficiente la declaracién
de la victima, debiendo invertirse la carga de la prueba en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil (en adelante RNEC) para verificar
la calidad de la victima. Pide la constitucionalidad condicionada del paragrafo 4 del articulo 4 del proyecto de ley, “bajo el entendido de que la
obligacién de verificar el cumplimiento de la acreditacion de la calidad de la victima debe recaer en la Registraduria Nacional del Estado Civil,
que debe establecer los mecanismos para tal fin, partiendo del principio de buena fe".

f. Federacién Nacional de Departamentos (FND). Alegd que el paragrafo 1 del articulo 4 da lugar a que se vulnere el articulo 13 de la
Constitucion, pues las comunidades jévenes pertenecientes a dichos grupos no estaran recibiendo la misma proteccién y trato que el resto de
las comunidades jévenes, en donde se pueden elegir sin la necesidad de que previamente se hayan conformado tales organizaciones. Aduce que
el procedimiento de eleccién de los jovenes victimas del conflicto armado no se articula con el resto de las normas, al no garantizar que este
representante sea elegido por los jévenes que también sean victimas del conflicto armado, situacién que podria llegar a ser discriminatoria y
vulneratoria del articulo 13 superior.

g. Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC). Indicd que el articulo 4 del proyecto de ley estatutaria es inconstitucional porque
no incluye dentro de los Consejos Juveniles Municipales a la poblacién en situacién de discapacidad que se encuentra en un alto grado de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta. De igual manera, manifesté que viola el principio de igualdad al establecer mayor participacién a los
jévenes victimas del conflicto, pero restringiéndolos a que cuenten con los “requisitos determinados por la ley”, limitacién que no se tiene en el
articulo vigente del EC]J.

3.2.4.2. Procuraduria General. Observé que la disposicidn revisada de “manera acertada y garantista” incluyé en los Consejos Municipales de
Juventud a grupos minoritarios como los negros, palenqueros y poblacién joven victima, no obstante, hizo énfasis en que hay que seguir la
sentencia C-862 de 2012 que habia dispuesto que en el caso de las comunidades étnicas debia surtirse la realizacién de la consulta previa con
las comunidades que vayan a ser representadas por el miembro del Consejo de la Juventud que se quiera elegir.

3.2.4.3. El precedente constitucional. En la sentencia C-862 de 2012 se establecié la exequibilidad de la norma, sin embargo, en el caso de la
participacién de las comunidades étnicas contenido en el pardgrafo 1 se dijo que si la eleccién de los representantes de dichas comunidades es
el resultado de un proceso participativo con dichos grupos se debe realizar la consulta previa, pues implica un contenido que les afecta
directamente. Establecié que la norma es constitucional bajo el entendido “que el proceso de eleccidn previsto en el paragrafo 12 implica la
realizacion de la consulta previa con las comunidades que vayan a ser representadas por el miembro del Consejo de la Juventud que se quiera
elegir”.

3.2.4.4. Examen de constitucionalidad. La Sala se estard a lo resuelto en la sentencia C-862 de 2012 respecto a los contenidos de la norma que
no hayan sido modificados ni adicionados. En los contenidos modificados del paragrafo 1 del articulo 4 del proyecto de ley estatutaria, en donde
se incluye la composicion de los Consejos Municipales de Juventud a los “negros”, “palenqueros”, “poblacién joven victima”, “o poblaciones”, la
Corte los declarara exequibles, ya que en este caso lo que se busca por el legislador es ampliar a otros grupos poblaciones que no habian sido
incluidos en la Ley 1622 de 2013, y de esta manera garantizar los derechos de esta poblacién joven étnica en los procesos participativos que se

consagran en la modificacion (contenido expansivo, principio de participacion).

De igual manera, se declarard exequible lo correspondiente que para comprobar la condicién de victima se deba cumplir con los requisitos de
edad establecidos en la presente ley, asi como estar acreditado como victima de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011,
atendiendo que el joven victima que quiera representar al grupo respectivo debe comprobar por los medios iddneos que tiene dicha calidad al
tratarse de un proceso de democracia participativa, que requiere para la autoridad electoral la claridad y certeza suficiente sobre la condicién
que le asiste, en aras de ejercer una representacion adecuada del grupo poblacional.

En consecuencia, la Sala se estard a lo resuelto en la sentencia C-862 de 2012 respecto a los contenidos de la norma que no hayan sido
modificados ni adicionados, y declarara exequible los nuevos contenidos introducidos en el articulo 4 de la presente ley.

3.2.5. Articulo 5, convocatoria para la eleccién de los Consejos municipales, locales y distritales de Juventud

“El articulo 43 de la Ley 1622 de 2013 quedara asi:

Articulo 43. Convocatoria para la eleccién de los Consejos Municipales, Locales y Distritales de Juventud. La Registraduria Nacional tendra a su
cargo la organizacidn y direccion de las elecciones para conformar los Consejos Municipales y Locales de Juventud. Por tanto, destinaran todos
los recursos necesarios para llevar a cabo las elecciones en sus procesos correspondientes y establecerd un proceso de inscripcion acompafiado
de una amplia promocion, difusién y capacitacion electoral a toda la poblacién objeto de la ley teniendo en cuanta los principios constitucionales
vigentes y el enfoque diferencial.

Pardgrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil como entidad encargada de la organizacion y direccién de las elecciones de Consejos
Municipales y Locales de Juventud tiene a cargo entre otras, las siguientes funciones:

1. Fijar el calendario electoral.

2. Fijar los sitios de inscripcién y de votacion

3. Conformar el Censo Electoral

4. Inscribir las listas de candidaturas y verificar los requisitos de la inscripcidn.

5. Designar y notificar los jurados de votacién.

6. Acreditar a los testigos electorales.

7. Apoyar la capacitacion de los jurados y demds actores electorales.

8.Coordinar la logistica de los puestos de votacidn y sitios de escrutinios.
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9.Disponer para todas las mesas de votacidn el material electoral necesario.
10. Disponer en todos las circunscripciones electorales los funcionarios necesarios para el desarrollo del proceso electoral de juventudes.
11. Determinar los sitios de escrutinio”.

3.2.5.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Solicité declarar exequible esta disposicion por cuanto se limita a establecer el procedimiento de eleccién de los
consejeros de la juventud con la organizacion de la RNEC.

b. Universidad de Cartagena. Sefiala que con el articulo 5 se eliminan los pardgrafos anteriores al reemplazarlos por un Unico paragrafo que
establece funciones en cabeza de la RNEC para corregir la ambigledad que existia en la asignacién de funciones (parags. 1, 2 y 3 anteriores).

3.2.5.2. Procuraduria General. Explica que el articulo busca modificar de forma sustancial la entidad que tendra a cargo la organizacién y
direccién de las elecciones para conformar los Consejos Municipales y Locales de Juventud y lo centraliza en la RNEC. Encuentra exequible dicha
disposicién al asignar las funciones a un organismo que el legislador halla que tiene la posibilidad de cumplirlas de manera eficaz y eficiente.

3.2.5.3. El precedente constitucional. En la sentencia C-862 de 2012 que realizd el control del articulo 43 del EC) referente a la convocatoria para
la eleccién de los Consejos municipales, locales y distritales de Juventud, se establecié que la norma era constitucional porque el legislador le
habfa asignado funciones a un organismo que tiene la posibilidad de realizarlas eficientemente como es la RNEC, la cual puede coordinar y
organizar las elecciones con los érganos nacionales y locales. La norma establecia que la Registraduria organizaba las elecciones junto con las
alcaldias distritales, municipales y locales y, por ende, no ofrecia reparo alguno de constitucionalidad.

3.2.5.4. Examen de constitucionalidad. El articulo 5 del proyecto de ley, que reforma el articulo 43 de la Ley 1622 de 2013, establece la
regulacién de la convocatoria para la eleccién de los Consejos municipales, locales y distritales de Juventud en cabeza de la RNEC, que tendra a
su cargo la organizacion y direccién de las elecciones para conformar dichos consejos. De igual modo, se instituye que se destinaran los recursos
necesarios para llevar a cabo la organizacion y direccién de las elecciones, y se establecerd una campafia de promocién, difusién y capacitacion
electoral teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

Con la modificacién de la norma encuentra la Corte que se pretende concentrar todas las labores de la convocatoria de elecciones de los
Consejos municipales, locales y distritales de Juventud en cabeza de la RNEC, sin participacién de las alcaldias territoriales, aunque se especifica
que dichas alcaldias acompafaran el proceso de inscripcién con amplia promocién, difusion y capacitacién electoral, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial.

Sobre la centralizacion de las labores de eleccién de los Consejos municipales, locales y distritales en cabeza de la RNEC y el cumplimiento de
las funciones asignadas, la Sala considera que la norma examinada es exequible por cuanto el legislador tiene la potestad de determinar
auténomamente la manera como organiza el proceso electoral, garantizando en este caso que la RNEC se ocupe de todo el proceso de
convocatoria y eleccién de los Consejos y destine los recursos necesarios en el proceso electoral, en consonancia con el articulo 120 de la
Constitucion, que otorga a la entidad, junto con el Consejo Nacional Electoral, la potestad de organizar las elecciones y de ejercer la direccién y
vigilancia.

3.2.6. Articulo 6, inscripcién de jovenes electores

“Modificatorio del articulo 44 de la Ley 1622 de 2013 quedara asi:

Articulo 44. Inscripcién de jévenes electores. El proceso de convocatoria e inscripcidn de electores iniciard con una antelacién no inferior a ciento
veinte (120) dias calendario o la fecha de la respectiva eleccién y terminara noventa (90) dias calendario antes de la respectiva eleccidn.
Pardgrafo 1. Para la primera eleccién unificada de Consejos de Juventud la inscripcién de electores debera iniciarse con ciento ochenta dias (180)
calendario antes del dia de la eleccién y terminar noventa (90) dias calendario antes del dia de la eleccidn.

Paragrafo 2. La determinacidn de los puestos de inscripcién y votacién para los Consejos Municipales, Distritales y Locales de Juventud, se hara
teniendo en cuenta las condiciones de facil acceso y reconocimiento de las y los jévenes y estard a cargo de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para lo cual expedird la resolucién correspondiente. Las autoridades territoriales coadyuvardn en la consecucién y alistamiento de los
puestos de votacién y al Comité Organizador de cada municipio realizar la difusién de las direcciones de los puestos de votacidn.

Pardgrafo 3. La Registraduria Nacional del Estado Civil elaborara un calendario electoral, en el que se incluird cada una de las actividades del
proceso electoral contemplando los términos ya estipulados en esta ley.

Pardgrafo 4. El Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, apoyara la promocién y realizacién de las elecciones de los Consejeros Municipales
y Locales de Juventud construyendo una camparia promocional de este proceso electoral en todo el territorio nacional.

Pardgrafo 5. La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) apoyara el proceso de formacién de los candidatos y consejero elegidos, con
cargo a los recursos establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 6. La inscripcion de jévenes electores se realizara en los lugares y ante los funcionarios designados por la Registraduria Distrital o
Municipal y se utilizaré para tal fin, un Formulario de Inscripcion y Registro de Jévenes Electores, disefiado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Son requisitos para la inscripcién de electores, los siguientes:

1. Las personas entre 14 y 17 afios deberan presentar la tarjeta de identidad.

2. Las personas entre 18 y 28 afios deberdn presentar la cédula de ciudadania o, la contraseria para los jovenes que hayan solicitado su cédula
por primera vez.

Cuando un joven se inscriba dos o0 mas veces, la ultima inscripcién anula las anteriores”.
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3.2.6.1. Intervencién Universidad de Cartagena. Manifesté que el articulo 6, que reforma el articulo 44 de la Ley 1622 de 2013, establece los
pardmetros temporales para hacer la inscripcion de jévenes electores, mientras que en los paragrafos siguientes regula lo necesario para que la
RNEC, el Ministerio del Interior y la ESAP organicen las elecciones, estableciendo sus obligaciones, ademds de regular los rangos de edades de
los habilitados para votar.

3.2.6.2. Procuraduria General. Indicé que el articulo en revision sefiala el proceso de convocatoria e inscripcién de los jévenes electores, el
calendario electoral y las entidades que apoyaran la promocién y realizacién de las elecciones de los consejeros municipales y locales, asi como
el proceso de formacién de los candidatos y consejeros elegidos. Sobre esta norma encuentra que los requisitos para la inscripcién de electores
no fueron modificados, ya que en la reforma simplemente se determina la autoridad ante la cual debe realizarse la inscripcién y el documento
que acredita la edad de los que quieran ejercer el derecho al sufragio activo en las elecciones de los Consejos de la Juventud.

3.2.6.3. El precedente constitucional. La Corte analizé la constitucionalidad de los articulos 44 y 45 del proyecto de ley estatutaria que establecia
la convocatoria para la eleccién de los Consejos municipales, locales y distritales (art. 44 del proyecto), asi como lo atinente a la inscripcion de
candidatos (art. 45 del proyecto), estableciendo que ambas normas eran exequibles, porque en la primera se establecen los lineamientos
generales del proceso de inscripcion de candidatos, asi como la de los electores en los municipios y localidades del territorio nacional y, en la
segunda, la autoridad ante la cual se debe realizar la inscripcién y el documento que acredita la edad de los que quieran ejercer el derecho de
sufragio activo en las elecciones de los Consejos de la Juventud.

3.2.6.4. Examen de constitucionalidad. La norma en estudio reforma el proceso de inscripcién de los jévenes electores y los requisitos para la
inscripcion de electores. Es decir, que se modifican los articulos 44 y 45 de la Ley 1622 de 2013, los cuales se conjugan en este proyecto de ley
en un solo articulo. En la exposicién de motivos para primer debate en el Senado se dijo que con la modificacion del articulo 44, sobre la
inscripcién de electores, se estandariza el proceso de inscripcion y registro de electores, ademas que se establece un formulario Unico de
inscripcion, “a fin de evitar que quienes no cumplan con este requisito busquen elegir o ser elegidos™.

Sobre los aspectos contenidos en la Ley 1622 de 2013, los cuales se replican en esta preceptiva, la Corte se estara a lo resuelto en la sentencia
C-862 de 2012 y establecera la cosa juzgada constitucional.

En relaciéon con las modificaciones dispuestas en el proyecto de ley estatutaria en revision, se contempla que el proceso de convocatoria e
inscripcion de electores iniciard con una antelacién no inferior a 120 dias calendario o a la fecha de la respectiva eleccién, y terminard 90 dias
calendario antes de la inscripcién. Para la Corte la inclusién de términos de iniciacion y finalizacién del tiempo de inscripcion resulta idénea con
miras a la organizacién adecuada del proceso electoral por parte de la RNEC, por lo que se procederd a declarar la exequibilidad.

Asi mismo, el término consagrado en el pardgrafo 1 que se refiere a la primera eleccion unificada de los Consejos de la Juventud, la cual se
iniciard con 180 calendario antes del dia de la eleccién y terminard 90 dias calendario antes de la eleccién, armoniza con la Constitucién ya que
se trata de la realizacién de un primer proceso electoral y se justifica disponer de un tiempo mayor para la organizaciéon mientras se unifica el
proceso.

Igualmente resultan exequibles los paragrafos 2 y 3 sobre la determinacién de los puestos de acceso y del calendario electoral, que habia sido
examinado en parte en la sentencia C-862 de 2012, pero cuyas modificaciones referentes a que la organizacién se realizard conjuntamente por
parte de la RNEC y de las entidades territoriales resultan exequibles, toda vez que dicha entidad, junto con el Consejo Nacional Electoral, tiene la
potestad de organizar las elecciones y de ejercer su direccién y vigilancia de acuerdo al articulo 120 de la Constitucion.

También encuentra esta Corporacién exequible el pardgrafo 4 sobre la promocién de las elecciones por el Ministerio del Interior, norma que se
encontraba contenida en la Ley 1622 de 2013, pero en este caso se amplia a que la promocién deberd realizarse en todo el territorio nacional.
Estima la Corte que la pedagogia e informacién sobre el mecanismo de participaciéon ciudadana esta en consonancia con los articulos 45y 103
inciso segundo de la Constitucién, al perseguir la mayor participaciéon de los jévenes en los procesos deliberativos y de decisién politica que les
atafien.

Adicionalmente refuerza este principio el paragrafo 5 el cual dispone que la Escuela Superior de Administracién Plblica (ESAP) apoye el proceso
de formacién de los candidatos y consejeros elegidos, con cargo a los recursos establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto del Sector, porque dicha institucién universitaria tiene amplias facultades para capacitar al sector administrativo de la funcién publica

como se registran en sus funciones'”.

En lo referente al paragrafo 6 sobre la inscripcién de jovenes electores en los lugares y ante los funcionarios de la RNEC, a través de un
formulario de inscripcién disefiado por la Registraduria, la Corte se estara a lo resuelto en la sentencia C-862 de 2012 al reiterar su contenido
normativo.

Finalmente, la Corte declarard exequible el numeral 1 consistente en que las personas entre 14 y 17 afios deberdn presentar la tarjeta de
identidad y no la copia del registro civil de nacimiento para poder registrarse como elector, porque la presentacién de este documento facilita la
forma de identificacion de los jévenes electores y su acreditacion por medio de un documento expedido por la RNEC, que es el organismo que
tiene la facultad de organizar y realizar las elecciones de los Consejos de la Juventud.

3.2.7. Articulo 7, inscripcién de candidatos

“Modificatorio del articulo 46 de la Ley 1622 de 2013 quedara asi:
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Articulo 46. Inscripcidn de candidatos. En la inscripcién de candidatos a los Consejos de Juventud se respetard la autonomia de los partidos,
movimientos, procesos y practicas organizativas de las juventudes y listas independientes, para la conformacién de sus listas ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil. La inscripcion de candidatos a los Consejos Municipales, Distritales y Locales de Juventud se realizaré a
través de listas Unicas y cerradas ante la Registraduria Nacional del Estado Civil. El numero de candidatos inscritos en cada lista presentada no
podra exceder el nimero de curules a proveer. El periodo de inscripcién de las listas de candidatos iniciarad cuatro meses antes de la respectiva
eleccién y durard un mes.

La inscripcién de las listas que sean presentadas directamente por los jovenes independientes, debera tener el respaldo de un nimero minimo
de firmas. El nimero de candidatos inscritos en cada lista presentada directamente por las y los jévenes, no podra exceder el nimero de curules
a proveer.

Los jévenes que se vayan a postular en listas independientes, deberan antes de iniciar la recoleccién de los apoyos, solicitar a la Registraduria
del Estado Civil, el formulario disefiado para la recoleccion de apoyos a la candidatura, con indicacién de la cantidad minima de firmas a
recolectar. Para este efecto, la Registraduria del Estado Civil solicitard previamente al Alcalde el certificado del nimero de habitantes del
respectivo municipio, discriminado por localidad o comuna, segun sea el caso y anotara en el formulario el nimero minimo de apoyos
requeridos, de conformidad con la tabla del numero de firmas contemplada en esta ley.

Los apoyos para la inscripcién de listas independientes, deberdn provenir de jévenes que se encuentren en edades entre 14 y 28 afios,
residentes en el respectivo municipio. En caso que alguna lista independiente incluya firmas de personas que no se encuentren dentro del rango
de edad, establecido en esta ley para ser joven, la lista quedara anulada.

El Registrador correspondiente, serd el encargado de revisar, de conformidad con el procedimiento establecido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, las firmas presentadas al momento de la inscripcion por los aspirantes de las listas independientes. Para tal efecto, entre otros
aspectos, verificara:

. Que se cumpla con la cantidad de firmas establecidas en esta ley.

. Que los apoyos estén suscritos por los jovenes entre 14 y 28 afios de edad.

. Que las firmas correspondan a los jévenes que pertenezcan al municipio donde se inscribié la lista.

La inscripcion de las listas independientes quedara condicionada al cumplimiento de la verificacion de las firmas.

El nimero de firmas requerido por las listas independientes para avalar su inscripcion ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, lo
determinard el nimero de habitantes de cada entidad territorial de la siguiente forma:

Numero de firmas requerido para inscripcion de

Numero de habitantes listas independientes

> 500.001 500
100.001 - 500.000 400
50.001 - 100.000 300
20.001 - 50.000 200
10.001 - 20.000 100
< 10.000 50

Los procesos y practicas organizativas de las y los jovenes formalmente Constituidos cuya existencia formal no sea inferior a tres (3) meses,
respecto a la fecha de la inscripcién de candidatos, podran postular candidatos. La inscripcién de las listas se deberd acompanar del acto
mediante el cual se acredite el registro legal del proceso y practica organizativa de las y los jévenes, asi como la correspondiente postulacién,
conforme a sus estatutos o reglamentos. Solo podra ser inscrita la lista presentada por el representante legal del proceso y practica organizativa
formalmente constituida o su delegado.

La inscripcién de las listas por movimientos o partidos politicos, requerira el aval del mismo, para lo cual debera contar con personeria juridica
vigente. Cada movimiento o partido politico podrad presentar una lista al Consejo Municipal o Local de Juventud. El nimero de candidatos
inscritos en cada lista presentada, no podra exceder el nimero de miembros a proveer determinado por la entidad territorial.

Parédgrafo 1°. La cuota de género. Las listas que se inscriban para la eleccién de los Consejos Municipales y Locales de Juventud deberdn
conformarse de forma alterna entre los géneros de tal manera que dos candidatos del mismo género no queden en orden consecutivo en una
lista.

Pardgrafo 2°. Las listas seran inscritas por el delegado de la lista independiente, el representante legal del partido o movimiento politico con
personeria juridica vigente, el representante legal del proceso y practica organizativa formalmente constituida o sus delegados.

Paragrafo 3°. En todo caso dentro de la inscripcién de candidatos no se podra inscribir un mismo candidato mds de una vez por un partido,
movimiento, procesos y précticas organizativas y listas independientes.

Pardgrafo 4°. El sistema de eleccion se realizara por lista Unica y cerrada. La tarjeta electoral usada en la votacion para elegir los Consejos
Municipales y Locales de Juventud, estard dividida en tres sectores: listas independientes, procesos y practicas organizativas, y partidos o
movimientos politicos con personeria juridica vigente; su ubicacién estard distribuida de forma equitativa, de acuerdo con el sorteo de
posiciones que realice la Registraduria en presencia de los demds integrantes del respectivo Comité Organizador.

Al momento del sufragio el elector deberd marcar una sola lista. Este disefio, implicard que en las camparias pedagdgicas se haga énfasis a los
electores, los jurados y la ciudadania en general en que se marque en una sola de las opciones de lista, de tal manera que el voto sea efectivo y
no se anule.

Para lo anterior, es necesario tener claros los siguientes conceptos de voto:

. Voto Vdlido: El elector marca solo una lista de uno de los sectores.

. Voto Nulo: La marcacidn del elector no permite definir con claridad su intencién de voto.

. Voto No Marcado: Cuando no se encuentre ninguna marcacion.

Pardgrafo 5°. Las listas Unicas de candidatos postulados por los Procesos y Practicas Organizativas y las independientes al momento de inscribir
su candidatura deberan entregar un logo simbolo que los identificard en la tarjeta electoral. El logo simbolo no podra incluir o reproducir los
simbolos patrios ni la de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica vigente, o ser iguales a estos o a los de otros grupos
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previamente registrados. La Registraduria Nacional del Estado Civil, se encargara del disefio y produccién de la tarjeta electoral y demds
formularios electorales de la votacion”.

3.2.7.1. Intervenciones

a. Federacién Nacional de Departamentos (FND). Sefialé que la obligatoriedad de inscribir candidatos Unicamente mediante listas “tnicas y
cerradas” es inconstitucional porque vulnera el articulo 262 de la Constitucién, ya que esta disposiciéon admite que el partido o movimiento
politico pueda escoger el método para conformar la lista de la agrupacion politica, sea lista Unica y cerrada o lista abierta con voto preferente.
Expone que ello afecta la autonomia de las organizaciones juveniles especialmente en los casos de los procesos y practicas de listas
independientes, “lo que podria interpretarse como un desconocimiento de los criterios constitucionales establecidos en materia electoral”.

b. Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC). Expuso que es inconstitucional que se les exija a los jdvenes que recojan un
nimero de firmas a los que de manera independiente pretendan participar en las elecciones al Consejo de las Juventudes, porque viola el
principio de igualdad al no permitirles participar de manera libre. Anotéd que reunir un nimero determinado de firmas seglin el nUmero de
habitantes de un municipio es una carga desigual, pues no tiene en cuenta factores como el rango de edad de los jévenes electores residentes.
c. Universidad de Cartagena. Hallé reglas claras para la inscripcién de candidatos, no obstante, llama la atencién que en la tabla en donde se
regula el nimero de firmas requeridas por la lista independiente, se realiza el célculo con base en la cantidad de habitantes (total) de cada
entidad territorial y no desde la cantidad de jovenes que habiten en la entidad territorial. Asi estimé que este calculo no arrojaria un dato
representativo de juventudes, circunstancia que podria afectar el derecho a la participacién efectiva de los jévenes.

d. Universidad de Narifio. Pidié la exequibilidad condicionada del pardgrafo 1 en el entendido que cuando se refiera a “género” no se limite a las
fronteras de lo femenino y lo masculino, sino que se reconozca la participaciéon de las personas transgénero y de las demas diferentes a las
comunmente aceptada, siguiendo lo establecido en sentencias T-594 de 1993 y T-314 de 2011.

3.2.7.2. Procuraduria General. Manifesté que el articulo 7 establece los requisitos que deben cumplir los candidatos que aspiren a integrar los
Consejos de la Juventud a nivel municipal, distrital o local, estableciendo que no deben exceder el nimero de curules a proveer, asi como
obtener el respaldo de un ndmero minimo de firmas previa certificacién del alcalde sobre el nimero de habitantes que tengan edad para
participar en dicha inscripcién (14 a 28 afios). Infiere que se condiciona la inscripciéon de las listas de independientes, “al cumplimiento del
numero y verificacién de las firmas segun el nimero de habitantes”, disposicién que encuentra exequible, ademas de los requisitos que se
establecen para este tipo de contiendas.

3.2.7.3. Examen de constitucionalidad. El articulo 7, que modifica el articulo 46 de la Ley 1622 de 2013, establece el mecanismo de inscripcién
de candidatos. El articulo 46 del ECJ dispone que, “la inscripcién de candidatos de las listas que sean presentadas directamente por los jovenes
independientes, deberan tener el respaldo de un nimero de firmas correspondiente al uno por ciento (1%) del registro de jévenes electores por
las y los jévenes, no podrd exceder el nimero de miembros a proveer determinado por la entidad territorial”.

La reforma consiste en establecer que se respetara la autonomia de los partidos, movimientos, procesos y practicas organizativas de las
juventudes para la conformacién de las listas independientes ante la RNEC, sin embargo, se indica que para la eleccién de los consejos locales,
municipales, distritales y departamentales es obligatorio inscribirse mediante listas Unicas y cerradas, y que el nimero de candidatos no podra
exceder del nimero de curules por proveer. Igualmente se regula el nimero minimo de firmas y la forma de recoleccién en el caso de las
organizaciones independientes. Asi, si son mas de 500.000 habitantes en la jurisdiccién respectiva, serd de 500 firmas; si estd entre mas de
100.000 habitantes y 500.000 sera de 400 firmas; de mas de 50.000 y hasta 100.000, 300 firmas; mas de 20.000 habitantes y hasta 50.000, 200
firmas; mas de 10.000 y hasta 20.000, 100 firmas; y menos de 10.000 habitantes 50 firmas.

También se indica que la inscripcion por partido politico requerird del aval de este, caso en el cual solo podrén presentar una lista. Asi mismo, el
pardgrafo 1 contiene la cuota de género en las que se da alternancia entre los géneros, de tal manera que dos candidatos del mismo género no
queden en orden consecutivo en una lista. Adicionalmente, se regula lo concerniente a las formas de inscripcién de las listas (pardg. 2), la
manera de contabilizar los votos (pardg. 4) y la forma de identificacion y las prohibiciones en los simbolos en las tarjetas electorales (parag. 5).

Sobre el establecimiento en el articulo 7 de las listas “Unicas y cerradas” para la inscripciéon de candidatos, la Corte considera que dicho
apartado de la norma es exequible porque el establecimiento de una forma de eleccién y conformacién de las listas hace parte del margen de
configuracion del legislador y no contraviene el articulo 262 de la Constitucién, dado que en este caso no se trata de la eleccién de un cargo de
eleccién popular, sino de una instancia de participacidn juvenil en donde quienes resulten electos a través de los Consejos de la Juventud
pretenden incidir en las politicas publicas que les pueden llegar a afectar. En este caso el establecimiento de listas Unicas y cerradas lo que
busca es que los grupos de jévenes hallen consensos a nivel interno en la conformacién de éstas y generen una mayor cohesién dentro del
grupo que se encuentran sujetos al escrutinio popular juvenil.

Por Ultimo, en cuanto al concepto de género deberd estarse a lo sefialado en los acapites correspondientes de esta decisién (C-862 de 2012).

En suma, la Corte declarard la exequibilidad del articulo 7 del proyecto de ley estatutaria que reforma el articulo 46 de la Ley 1622 de 2013
sobre los requisitos para la inscripcién de candidatos.

3.2.8. Articulo 8, definicién del nimero y método de asignacién de curules

“El articulo 47 de la Ley 1622 de 2013, quedara asi:

Articulo 47. Definicién del nimero de curules y método de asignacion de curules. La definicion del numero de curules a proveer para cada
Consejo Municipal o Local de Juventud lo determinara el nimero de habitantes:
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Numero de habitantes Nimero de Consejeros

> 100.001 17
20.001 - 100.000 13
< 20.000 7

Las curules de los Consejos Municipales y Locales de Juventud se distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre todas las listas de
candidatos.

Del total de miembros integrantes de los Consejos Municipales, Locales y Distritales de Juventud, el cuarenta por ciento (40%) seré elegido por
listas presentadas por los jovenes independientes, el treinta por ciento (30%) postulados por procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes, y el treinta (30%) restante por partidos o movimientos con personeria juridica vigente.

Proceso y Partidos o
Numero de Listas practicas movimientos
. Curules P P Curules Total
consejeros 40% organizativas politicos
30% 30%
17 6,8 7 5,1 5 5,1 5 17
13 52 5 3,9 4 3,9 4 13
7 2,8 3 2,1 2 2,1 2 7

Paragrafo. En caso de que alguno de los procesos y practicas organizativas, listas independientes de jévenes o movimientos y partidos politicos,
no presente listas para participar en la eleccién, las curules se proveerdn de acuerdo con el sistema de cociente electoral de las listas
presentadas, con el fin de ser asignadas todas las curules a proveer”.

3.2.8.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Considerd que al disponer la norma que las curules se repartirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre
todas las listas segun se trata de jévenes independientes (40%), procesos y practicas organizativas de los jovenes (30%), y partidos o
movimientos politicos (30%), es exequible al promover el principio constitucional de representacion, “pues, por un lado, obliga a que la curul se
logre cuando se cuente con un especifico nimero de votos y, por otro, permite que incluso los partidos que han recibido relativamente pocos
votos estén representados”.

b. Universidad de Cartagena. Informé que el articulo 8 respecto a la cantidad de curules asignadas por poblacién puede llegar a ser
inconstitucional al no corresponder realmente con la poblacién joven del lugar por lo que seria mas adecuado que se asignaran
proporcionalmente “a la cantidad de jovenes (...) y no con base a una cifra que pareciera carecer de fundamento democrético y representativo”.

3.2.8.2. Procuraduria General. Explicé que la disposicion revisada modifica en su totalidad el articulo 47 de la Ley 1622 de 2013 para, en su
lugar, definir el nimero de curules y el método de asignacién de las mismas indicando que éste se determinara por el nimero de habitantes.
Indica que este articulo define que las curules se distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora, el mismo que privilegia en un 40% a las
listas presentadas por los jovenes independientes del total de miembros integrantes de los Consejos municipales, locales, distritales, mientras
que el 60% restante lo reparte asi: un 30% para los postulados por procesos y practicas organizativas de los jévenes y el 30% restante para los
partidos o movimientos con personeria juridica vigente. En su opinién la reparticién porcentual, ademas de corresponder al ejercicio de la
potestad de configuracién del legislador ordinario, resulta adecuada, “de cara al objetivo de garantizar el principio democratico, elemento que, a
su vez, indudablemente resulta esencial para este tipo de manifestaciones”.

3.2.8.3. Examen de constitucionalidad. El articulo 8 del proyecto de ley reforma en su totalidad el articulo 47 de la Ley 1622 de 2013 y establece
la definicidon del numero de curules y el método de asignacién a través del mecanismo de cifra repartidora entre todas las listas de candidatos.
Igualmente instituye las curules a proveer en los Consejos municipales o locales de Juventud, en un nimero de 17 si son mas de 100.000
habitantes, 13 si son mas de 20.000 habitantes y hasta 100.000, y de 7 si son hasta 20.000 habitantes y menos.

Adicionalmente, se prevé que del total de los miembros de los Consejos municipales, locales y distritales de Juventud, el cuarenta por ciento
(40%) sera elegido por listas presentadas por los jévenes independientes, el treinta por ciento (30%) postulados por procesos y practicas
organizativas de las y los jévenes, y el treinta (30%) restante por partidos o movimientos con personeria juridica vigente. Ademés, se dice en el
paragrafo que en caso de que algunos de los procesos y practicas organizativas, listas independientes de jéovenes o movimientos y partidos
politicos, no presenten listas para participar en la eleccién, “las curules se proveeran de acuerdo con el sistema de cociente electoral de las
listas presentadas, con el fin de ser asignadas todas las curules a proveer”.

De esta manera, la Sala estima que es exequible la disposicion bajo revision, asistiendo razdn al Ministerio PUblico cuando sefiala que los
porcentajes establecidos segln el tipo de lista presentado no vulnera ninguna norma de la Constitucién, ya que estd otorgando un mayor
incentivo a las listas presentadas por los grupos de jévenes independientes sobre las organizaciones formales y no formales, regulacién que
busca incentivar la participaciéon de grupos de jévenes que de manera esponténea, auténoma e independiente quieran participar y retnan el
numero de firmas requerido para ello.

Por Ultimo, resulta ajustado a la Constitucion que se establezcan los nimeros de curules y consejeros teniendo en consideracién los habitantes
de la localidad o del municipio, porque como se dijo al examinar el articulo 7 no resulta inconstitucional que se tenga en cuenta el monto total de
la poblacién dado que en muchas ocasiones no se tiene informacién estadistica del nimero de jévenes en cada entidad territorial, ademas que
estos datos pueden ser variables al tener que ser renovados con los jévenes que empiecen a cumplir los 14 o que dejen de tener 28 afios.

Sentencia 484 de 2017 Corte 25
Constitucional

EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En conclusién el articulo 8 es exequible y asi quedard expuesto en el resuelve de esta decisién.
3.2.9. Articulo 9, jornadas de votacién

“El articulo 48 de la Ley 1622 de 2013 quedara asi:

Articulo 48. Jurados de Votacidn. La Registraduria del Estado Civil, dos meses antes de la fecha de la respectiva eleccion, designard mediante
sorteo y por resolucién, cuatro jurados de votacién escogidos de la planta de docentes y estudiantes de educacién media y superior de
entidades educativas publicas y privadas de cada entidad territorial.

Para ser jurado de votacidn se requiere ser mayor de 14 afios de edad. Los jurados de votacidn se nombrardn para cada mesa con los siguientes
cargos: Un Presidente, un Vicepresidente y dos en el cargo de vocales.

Parédgrafo 1. La Registraduria del Estado Civil, de cada entidad territorial, solicitarad a las entidades educativas los listados de docentes y
estudiantes, para conformar la base de datos de posibles jurados de votacién. Dichas listas deberan tener los siguientes datos: nombres y
apellidos, edad, nivel de escolaridad, direccién, e-mail y teléfono.

Pardgrafo 2. La Notificacion a Jurados de Votacidn se realizard a més tardar 10 dias antes de la respectiva eleccién, mediante la publicacién de la
resolucién de nombramiento y las listas en las respectivas entidades educativas.

Adicionalmente, la Registraduria del Estado Civil, debera enviar comunicacién (Formulario E-1J) con la designacién del cargo de jurado a cada
una de las personas nombradas como tales.

Pardgrafo 3. Las actas de escrutinio de los jurados de votacién serdn vélidas cuando estén firmadas al menos, por dos (2) de ellos.

Parégrafo 4. Los ciudadanos que presten el servicio como jurado de votacién tendrén derecho a un dia de tiempo compensatorio. El joven,
menor de edad, que preste el servicio como jurado de votacién tendra derecho a obtener una méaxima nota como calificacién en alguna de las
materias que cursa en su entidad educativa o habrdan cumplido con 20 horas del servicio social estudiantil obligatorio. El joven podré elegir
auténomamente entre esos dos beneficios y corresponderd al rector de cada establecimiento educativo velar porque dichos beneficios sean
otorgados.

Parégrafo 5. El cargo de jurado de votacién es de forzosa aceptacion. Los ciudadanos que sin justa causa no concurran a desempeniar las
funciones de jurado de votacidn o las abandonen, serdn sancionados con la destitucién del cargo que desempenien, si son servidores publicos. Si
no lo son, con multa hasta de diez salarios minimos mensuales legales vigentes. El joven menor de edad que sin justa causa no concurra a
desemperiar las funciones como jurado de votacién, debera contribuir a socializar el Estatuto de Ciudadania Juvenil a la comunidad joven de su
territorio durante 40 horas, el rector de la entidad educativa al que pertenece el designado verificaré el cumplimiento de esta disposicion”.

3.2.9.1. Intervencién Ministerio de Educacidn. Expuso que el paragrafo 4 del articulo 9 es inconstitucional, por cuanto el beneficio que se le da al
joven menor de edad de que si presta su servicio como jurado de votacién, “tendrd derecho a obtener una méxima nota como calificacién en
alguna de las materias que cursa en su entidad educativa” o “habrédn cumplido con 20 horas del servicio social estudiantil obligatorio”, resulta
en una violacion del principio de autonomia universitaria contenido en el articulo 69 de la Constitucién, porque podrian existir jdvenes menores
de edad matriculados en programas académicos de educacién superior.

Indicé que la autonomia universitaria lo que busca es asegurar para los asociados una formacién independiente vy libre sin interferencias del
poder publico, “tanto en el campo académico como en el manejo administrativo financiero” y cita la sentencia C-1435 de 2000 que dispuso que
dentro de los objetivos de la educacién superior se encuentra el de “desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos,
docentes, cientificos y culturales”. Del mismo modo, trae a colacién la sentencia C-220 de 1997 el cual sefialé que, “el articulo 69 de la
Constitucion garantiza la autonomia universitaria (...) sobre la base de las exigencias minimas previstas en la ley, los planes de estudio que
regirdn su actividad académica, pudiendo incluir asignaturas basicas y materias afines con cada plan para que las mismas sean elegidas por el
alumno, a efectos de moldear el perfil pretendido por cada institucién universitaria para sus egresados”.

En este sentido, sostuvo que se estd violando el articulo 69 superior, al pretender que las instituciones de educacién superior otorguen la
méaxima nota de calificacién en alguna asignatura a los estudiantes menores de edad que hayan servido como jurados de votacion, ya que es en
el reglamento universitario en donde se “define los mecanismos que seran utilizados para evaluar las competencias desarrolladas por los

m

estudiantes en el marco de las asignaturas cursadas en el respectivo programa con el objeto de obtener una ‘calificacién aprobatoria™.

De igual forma, se expuso que el paragrafo 4 del articulo 9 del proyecto vulnera el derecho a la educacién contenido en el articulo 67 superior, al
establecer que los estudiantes de educacién basica y media que sirvan como jurados de votacién podran escoger entre obtener la maxima nota
de calificacién en alguna de las materias que cursa la entidad o, en su defecto, exonerarse de 20 horas del servicio estudiantil obligatorio, ya
que en este caso se le esta otorgando un beneficio que no tiene que ver con el derecho a la educacién, sino con una labor ciudadana y civica.

Por otro lado, explicé que se vulnera el derecho a la educacidn, porque el Constituyente establecié que las instituciones educativas gozan de
autonomia escolar y tienen el deber de organizar su Proyecto Educativo Institucional (PEl) y su plan de estudios de una manera que garanticen
que sus estudiantes aprendan sobre unas determinadas teméticas y areas del conocimiento, para que de este modo desarrollen unas
competencias genéricas que les permita no solo ejercer su derecho al libre desarrollo de la personalidad, sino también vivir en comunidad.

También sefiala que el paragrafo 4 del articulo 9 es inconstitucional, aunque tiene como propésito promover la solidaridad y los jévenes
colaboren en las jornadas electorales, porque se desconocen los criterios de evaluacién que se han establecido en los reglamentos internos para
efectos de hacer prevalecer la participacién que hayan podido tener los estudiantes en una jornada escolar, ademas de que podria ir en contra
de la prevalencia del derecho de los nifios(as) sobre los demas, dado que los beneficios establecidos entran en tensién con el derecho a la
educacion y afectan directamente el aprendizaje de los estudiantes, que deben ser promovidos en el sector educativo cuando cumplen con toda
la carga académica que imponga la instituciéon educativa, y no gracias a las equivalencias que plantea dicha norma.
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3.2.9.2. Procuraduria General. Dijo que el articulo 9 del proyecto de ley estatutaria, que pretende modificar el articulo 48 de la Ley 1622 de
2013, establece la regulacién de los jurados de votacién y las compensaciones que se otorgaran por el servicio prestado, lo cual resulta
conforme a la Constitucién.

3.2.9.3. Examen de constitucionalidad. El articulo 9 del proyecto de ley regula los jurados de votacién y explica que 2 meses antes de la
realizacién de las elecciones la RNEC, mediante sorteo y resolucién, designara a 4 jurados de votacién escogidos de la planta de docentes y
estudiantes de educacion media y superior de las entidades pUblicas y privadas, estableciendo como requisito que sea mayor de 14 afios.

Del mismo modo, regula lo concerniente a la notificacién de los jurados y el envio de la designacién. Se indica en el pardgrafo 4 que los
ciudadanos que presten el servicio como jurados de votacidn tendran un dia de tiempo compensatorio, y que el joven menor de edad que preste
el servicio como jurado de votacion tendrd derecho a obtener una maxima nota como calificacién en alguna de las materias que cursa en la
entidad educativa respectiva, o el cumplimiento de 20 horas del servicio social estudiantil obligatorio. Ademas, se indica que el cargo de jurado
es de forzosa aceptacién, y que los ciudadanos que no asistan sin justa causa seran sancionados con la destitucién del cargo si son servidores
publicos o con multa hasta de diez salarios minimos legales vigentes sino lo son. Se prevé que la sancién para los jévenes menores de edad que
no asistan deberd ser la de socializar el ECJ en su territorio durante 40 horas.

Si bien en término generales la Corte no encuentra reparo de constitucionalidad sobre esta disposicién al limitarse a establecer el tramite de
conformacién, notificaciéon y compensaciones de los jurados de votacién, estima que las expresiones contenidas en el paragrafo 4 del articulo 9
que establecen “una méxima nota como calificacién en alguna de las materias que cursa en su entidad educativa o habran cumplido con”, asi
como que, “El joven podra elegir auténomamente entres esos dos beneficios y correspondera al rector de cada establecimiento educativo velar
porque dichos beneficios sean otorgados”, son inexequibles porque la medida dispuesta por el legislador estatutario para incentivar la
participacion de los jévenes como jurados de votacién no es necesaria ni proporcionada vulnerando los articulos 13 y 67 de la Constitucion, en
materia del derecho a la igualdad y el derecho a la educacién.

Este mismo pardmetro de decision fue utilizado en la sentencia C-022 de 1996, que declaré inexequible una norma que buscaba otorgar un
beneficio en la calificaciéon del examen del ICFES en un 10% a aquellas personas que hubiesen prestado el servicio militar. En esta decision la
Corte establecié que la norma era inconstitucional porque la prestacion del servicio militar no tiene una finalidad académica por lo que no podria
generarse un beneficio de tal indole dado que la naturaleza de aquella y de ésta son totalmente diferentes.

Se expuso en aquella ocasion que el beneficio que se regulaba en la norma establecia un trato desigual entre las personas que buscaban
ingresar a una institucién de educacién superior y hubiesen prestado el servicio militar, y las que no lo hubieran hecho. De esta manera, subrayé
que si bien el objetivo perseguido de buscar estimular la incorporacién de jévenes es valido, no es justificable el trato desigual establecido al
carecer de una justificacién razonable al no satisfacer el presupuesto de proporcionalidad. En esta medida, aunque es adecuado para estimular
la prestacion del servicio y puede constituir una compensacién para quienes se han incorporado a las Fuerzas Armadas, no es necesario para el
logro de ese fin ni proporcionado frente al sacrificio de los derechos y méritos académicos de los demds candidatos a ingresar a un centro de
educacion superior.

Especificamente se sostuvo que este tipo de compensaciones no cumplen con el presupuesto de necesidad para el fin que se buscaba como era
estimular la incorporacién de jovenes a las Fuerzas Armadas, puesto que existen otras medidas y prerrogativas menos onerosas para cumplir
con la finalidad establecida sin afectar el derecho fundamental a la educacién. Por Ultimo, se adujo que la medida que se buscaba adoptar
tampoco tenia relacién con el objetivo propuesto puesto que el examen del ICFES tiene como Unico criterio analizar y determinar las
competencias de los bachilleres.

En el caso del incentivo propuesto en el pardgrafo 4 del articulo 9 consistente en que el joven que asista como jurado de votacién puede elegir
que se le otorgue una “maéxima nota como calificacién en alguna de las materias que cursa en su entidad educativa” es inconstitucional porque
al realizarse un test de proporcionalidad sobre este beneficio encuentra la Sala que la medida si bien es idénea porque el objetivo perseguido
por el legislador es valido y tiene un fin constitucionalmente legitimo que es incentivar o promover la asistencia como jurados de los Consejos de
la Juventud, no cumple con el criterio de necesidad porque existen otras medidas menos onerosas para los derechos fundamentales, que
cumplen el mismo fin de incentivar la participacién como, por ejemplo, el que se obtenga algun reconocimiento o mocién de felicitacion, la
asistencia a eventos culturales o deportivos, la entrega de libros y beneficios econdmicos, entre otros, segin decida la institucién en orden a
lograr incentivar al estudiante a participar en la jornada electoral, siempre que no se relacione con el desempefio académico, ya que ello genera
discriminacién entre los compafieros que no asistieron por uno u otro motivo a la jornada como jurados al comprender un trato
desproporcionado, que ademas termina por desconocer la igualdad y la educacién.

Aunque la participacion en una jornada democratica puede ser formativa para el joven no se puede premiar con factores que se exponen
desproporcionados como una maxima nota en una de las asignaturas al constituir una referencia que las instituciones emplean para medir y
determinar el nivel alcanzado por los estudiantes sin distingo respecto de los objetivos propuestos en la asignatura (arts.13 y 67 superiores).

Ello no sucede con la medida dispuesta en el mismo paragrafo 4 de establecer que al estudiante que asista a las jornadas de votacién se le
otorgue el beneficio de haber cumplido con 20 horas del servicio social obligatorio, porque en este caso se trata de una medida que cumple con
los criterios de finalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, ya que la jornada de votacién se extiende de las 8.00 a.m.
a las 4.00 p.m.’, que son 8 horas en un dia generalmente festivo, con lo cual puede ser compensado con las 20 horas de trabajo social, al
tratarse de una labor que resulta educativa en el sentido que integra al joven dentro de los procesos democraticos, cumple con un fin social, asf
como guarda conexidad con la participacién juvenil por su contenido pedagégico' y en nada afecta los derechos a la igualdad y a la educacién
contenidas en los articulos 13y 67 de la Constitucién, por lo cual la Corte lo declarard exequible.
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Finalmente, las expresiones alusivas a que “El joven podré elegir auténomamente entres esos dos beneficios y correspondera al rector de cada
establecimiento educativo velar porque dichos beneficios sean otorgados”, devienen en inconstitucional al resultar inexequible uno de los
beneficios que se otorgaba y tocar aspectos propios del conocimiento de la institucién educativa.

En conclusién, considera la Corte que el articulo 9 resulta exequible salvo las expresiones “una méaxima nota como calificacion en alguna de las
materias que cursa en su entidad educativa o habran cumplido con” y “El joven podré elegir auténomamente entres esos dos beneficios y
correspondera al rector de cada establecimiento educativo velar porque dichos beneficios sean otorgados” contenidas en el paragrafo 4 del
articulo 9 del proyecto de ley que son inexequibles.

3.2.10. Articulos 10, 11, 12 y 13 sobre censo electoral, testigos, Comité Organizador de eleccién de Consejos de la Juventud y escrutinios

“Articulo 10. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1622 el cual quedara asi:

Articulo 49. Censo electoral. La Registraduria Nacional del Estado Civil conformard un censo electoral integrado por los jévenes entre 14 y 28
anios de edad, el censo electoral de jévenes se integrara por el nimero de jévenes que se inscriban para la votacion de Consejos Municipales,
Distritales y Locales de Juventud.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del Estado Civil actualizard permanentemente el censo electoral del que habla este articulo,
incorporando automaticamente los jévenes que vayan cumpliendo los 14 afios de edad. Asi mismo serdn incorporados al censo electoral de
jévenes, en el momento de solicitar su cédula de ciudadania, los jévenes que sin estar en el censo electoral, vayan cumpliendo los 18 afios de
edad, quedando habilitados en la respectiva circunscripcién donde haya solicitado el documento. Este procedimiento se hard hasta 90 dias
calendario antes de llevarse a cabo el proceso de la eleccion. También haran parte del censo electoral de juventudes, los jovenes que se
inscriban en los términos de la presente ley.

Pardgrafo 2°. Deben ser depuradas permanentemente del Censo electoral de jévenes, los siguientes documentos de identidad:

1. Los de jévenes que se encuentren en situacién de servicio activo en la Fuerza Publica.

2. Los de ciudadanos a quienes se les haya suspendido el ejercicio de derechos politicos.

3. Los de jovenes fallecidos.

4. Los de multiple expedicion.

5. Los casos de falsa identidad o suplantacién.

6. Los de ciudadanos que cumplan 29 afios de edad.

Paragrafo 3°. En todo caso, el censo electoral deberd estar actualizado dos meses antes de la celebracién de cada certamen electoral de
juventudes”.

“Articulo 11. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1622 de 2013:

Articulo 49A. Testigos. Las listas de candidatos inscritos podran designar testigos y acreditarlos ante la Registraduria respectiva, desde el dia
habil siguiente a la inscripcidn de candidatos hasta ocho dias calendario anteriores al dia de las elecciones.

Pardgrafo. La lista de candidatos debe llevar el nombre y nimero de identificacion de los testigos electorales, asi como el lugar de ubicacidn
para el dia de la votacion”.

“Articulo 12. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1622 de 2013:

Articulo 49B. Comité organizador de la eleccién de Consejos de Juventud. EI Comité Organizador de la Eleccién de Consejos de Juventud es la
instancia encargada de la organizacidn logistica de las elecciones, de realizar campafias pedagdgicas que faciliten el ejercicio del voto a los
jévenes electores, designacidn de claveros, de realizar la difusidn de las direcciones de los puestos de votacidn y de designar los delegados de
las comisiones escrutadoras, municipales y auxiliares, este comité se construird en el nivel municipal y local y estara conformado por el Alcalde
Municipal o Local o su delegado encargado de los temas de juventudes, el Registrador del Estado Civil o su delegado, el Personero Municipal o su
delegado, el Defensor del Pueblo o su delegado y un delegado de la Policia Nacional”.

“Articulo 13°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1622 de 2013:

Articulo 49C. Escrutinios. La Registraduria del Estado Civil mediante resolucion fijard el lugar donde se realizaran los Escrutinios. Para ejercer el
derecho al voto en las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventud, los jovenes deberdn presentar en la mesa de votacién el
correspondiente documento de identidad, asi:

1. Tarjeta de identidad para Electores de 14 a 17 afios de edad.

2. Cédula de ciudadania para electores de 18 a 28 afios de edad.

3. Contrasefia de cédula de ciudadania, para aquellos jévenes que la tramitaron por primera vez.

4. Tarjeta de identidad para los jévenes que cumplan los 18 afios de edad el mismo dia que se celebre la eleccidn.

Diez (10) dias habiles antes de las correspondientes elecciones, el Comité Organizador de la Eleccién de Consejos de Juventud deberé designar
las comisiones escrutadoras auxiliares municipales y locales formadas por dos (2) ciudadanos que pueden ser lideres de las juventudes, rectores
de establecimientos educativos, docentes, estudiantes, profesionales o lideres de la sociedad que puedan desempenar esta designacién. Los
Registradores Municipales, Locales y Auxiliares actuardn como secretarios de las comisiones escrutadoras.

Los Jurados de votacién realizardn el escrutinio de mesa, voto a voto y trasladardn los resultados en las actas de escrutinio (E-14J). Resolveran
Unicamente las reclamaciones sobre recuento de votos, articulo 122 del Cédigo Electoral. Las demds reclamaciones las presentaran los testigos
electorales por escrito, los jurados las recibirdn y las guardaran en el sobre con los demds documentos electorales, estas seran resueltas en las
siguientes instancias del escrutinio.

De conformidad con el articulo 167 del Cddigo Electoral las reclamaciones que se formulen deberan interponerse por escrito.

En relacién con las instancias del escrutinio deben ser diferenciadas, como estan en el Cédigo Electoral, asi:

1. Escrutinio Auxiliar. Las Comisiones Escrutadoras Auxiliares realizaran el escrutinio con base en las actas del escrutinio de los jurados de
votacién (E-14J); consolidaran los resultados en el Acta de Escrutinio de la Comisién Escrutadora (E-26J) y declararan la eleccion de los Consejos
Locales de Juventud. En caso de desacuerdos entre los miembros de las Comisiones Escrutadoras Auxiliares, o en caso de apelaciones, no se
podré declarar la eleccion de Consejo Local de Juventud, quedard en efecto suspensivo y pasara a la Comisién Municipal (municipio zonificado)
para que resuelva y efectie la declaratoria.
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2. Escrutinio Municipal (Municipio Zonificado). Las Comisiones Escrutadoras Municipales realizardn el escrutinio con base en las actas de
Escrutinio (E-26)) suscritas por las Comisiones Escrutadoras Auxiliares y consolidarédn la votacién del municipio, en las actas de escrutinio
Municipal (E-26J) y declararan la eleccién del Consejo Municipal de Juventudes. En caso de desacuerdos entre los miembros de las Comisiones
Auxiliares, o en caso de apelaciones, le corresponde a las Comisiones municipales, de los municipios zonificados, resolver y declarar la eleccion
de Consejos Locales de Juventud.

3. Escrutinio Distrital. Para el caso de los Distritos, se conformara la Comisién Distrital para resolver los desacuerdos y apelaciones de las
Comisiones Escrutadoras auxiliares y para realizar la respectiva declaratoria de eleccién de Consejos Locales de Juventud.

4. Escrutinio Municipal No Zonificado. Las Comisiones Escrutadoras Municipales, realizaran el escrutinio con base en las actas del escrutinio de
los jurados de votacién, (E-14J), consolidaran la votacién en las Actas de Escrutinio (E-26J) de la Comisién Escrutadora Municipal y declararan la
eleccidn del Consejo Municipal.

En caso de desacuerdos entre los miembros de las Comisiones Escrutadoras Municipales, o en caso de apelaciones, (Municipios no zonificados)
no se podré declarar la eleccién de Consejo Municipal de Juventud, quedara en efecto suspensivo y pasara a la Comisién General o
Departamental para que resuelva y efectte la declaratoria.

5. Escrutinio General. Diez dias antes de la eleccién, se conformard la Comision General en cada departamento, con dos ciudadanos, quienes
resolverdn los desacuerdos y apelaciones de las Comisiones Escrutadoras municipales y realizarén la respectiva declaratoria de eleccién de
Consejos Municipales de Juventud. El Gobernador del respectivo departamento designaréd los miembros de las Comisiones Escrutadoras
Generales o Departamentales y un clavero. Podrdn ser designados como miembros de las Comisiones Escrutadoras Generales o
Departamentales, funcionarios de la administracion departamental, lideres juveniles mayores de edad o ciudadanos de reconocida honorabilidad
y del grupo de los mismos ciudadanos también designaré un tercer clavero. Los Delegados del Registrador Nacional en cada departamento,
actuardn como claveros y como secretarios de la Comisién Escrutadora General o departamental.

Las Comisiones Auxiliares y Municipales se instalaran, al dia siguiente de la eleccidn, en los sitios previamente designados por el Registrador del
Estado Civil, para dar inicio al respectivo escrutinio.

No pueden ser miembros de las comisiones escrutadores o secretarios de estas, los candidatos, sus cényuges o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, o primero civil, de conformidad con el articulo 151 del Cédigo Electoral.

El horario del escrutinio sera de ocho y media de la mariana (8:30 a.m.), a cuatro de la tarde (4:00 p.m.) De no terminarse el escrutinio en el
primer dia se continuara en los dias siguientes en el mismo horario, hasta concluirse.

El horario del Escrutinio General serd de nueve de la mafiana (9:00 a.m.) a cuatro de la tarde (4:00 p.m.) y se instalard al dia siguiente de
iniciado los escrutinios Auxiliares y Municipales. De no concluirse la diligencia continuara los dias siguientes en el mismo horario hasta finalizar.
A medida que se vayan recibiendo los documentos electorales provenientes de las mesas de votacidn, los claveros los introducirdn en la
respectiva arca triclave, anotaran en un registro, formulario (E-20J), la hora y la fecha en que fueron recibidos. El dia de las elecciones los
Claveros se presentaran en el sitio donde se encuentre ubicada el arca triclave desde las 3:30 p.m. y permaneceran alli hasta que se concluya la
recepcidn e introduccidn de todos los pliegos electorales en el arca.

Cada uno de los claveros guardard la llave o clave de una de las cerraduras del arca triclave.

Los claveros deberadn presentarse el dia del escrutinio desde las ocho de la mafana (8:00 a.m.) para hacer la entrega formal de los documentos
electorales a las Comisiones Escrutadoras y permaneceran en el sitio hasta que se concluya el escrutinio, retirando e introduciendo los pliegos
electorales en el arca, las veces que sea necesario.

Una vez consolidados los resultados electorales en cada una de las circunscripciones electorales, los miembros de las comisiones escrutadoras
declararan la eleccién, segtn corresponda y harén entrega de las credenciales respectivas”.

3.2.10.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Explica que el articulo 13 del proyecto adiciona el articulo 49C a la Ley 1622 de 2013 con el objeto de llenar
algunos vacios normativos en relacién con el documento a presentar para ejercer el derecho al voto y la designacién de las comisiones
escrutadoras auxiliares, la manera en llevar a cabo el escrutinio de las votaciones, las etapas del escrutinio y la competencia de la comisién
escrutadora para resolver las controversias; regulacion que seguln el interviniente no vulnera la Constitucién por cuanto desarrolla, conforme al
margen de libertad de configuracién legislativa, los aspectos necesarios para reconocer y contar los votos en las elecciones.

b. Universidad de Cartagena. Explicd que el articulo 102, que modifica el articulo 49 del ECJ e introduce el articulo 49C, establece por una parte
lo concerniente a la regulacion del censo electoral y, por otra, lo referente a la metodologia en los escrutinios electorales; elementos que no
estaban contenidos en la disposicién anterior y que resultan constitucionales. De igual modo, expresé en cuanto al articulo 11 que regula los
testigos electorales para las elecciones que es una figura que se incluye habitualmente en la regulacién del régimen electoral general y no va en
contravia de la Constitucién. Explicé que el articulo 12 dispone la creacién de un Comité Organizador y la forma de cémo designarlos. Sobre el
articulo 13 dice que lo que reglamenta son los pasos a seguir durante el escrutinio, al igual que el régimen de inhabilidades para los
escrutadores, que segun el interviniente a simple vista no posee incompatibilidad con lo dispuesto por la Corte para el caso de las inhabilidades.

3.2.10.2. Procuraduria General. El Ministerio Plblico sostiene que el articulo 10, que modifica el articulo 49 de la Ley 1622 de 2013, versa sobre
el censo electoral y resulta adecuado para el cumplimiento de los objetivos perseguidos con la implementacién de los Consejos de la Juventud,
en cuanto es una herramienta idénea para la determinacién del nimero de jévenes que se inscriba para la votacion de los miembros de los
consejos municipales, locales, distritales y departamentales. En relacién con los articulos 11 a 13 sostuvo que buscan adicionar tres nuevos
articulos a la Ley 1622 de 2013 que tratan sobre la posibilidad de designar testigos electorales (art. 11, adiciona el articulo 49A), el Comité
Organizador de la eleccién de Consejos de la Juventud, quién es el encargado de la logistica de las elecciones, y la pedagogia electoral (art. 12,
adiciona el articulo 49B) y lo relacionado con los escrutinios distrital, municipal no zonificado y general (articulo 13, adiciona el articulo 49C).

En relacién con el articulo 12 del proyecto explica que dicho Comité estard integrado por las méximas autoridades de verificacién de la
contienda electoral, como son el alcalde municipal o local o su delegado encargado de temas de juventudes, el Registrador del Estado Civil o su
delegado, el Personero Municipal o su delegado, el Defensor del Pueblo o su delegado y un delegado de la Policia Nacional, disposicién que en su
entender no vulnera ninguna norma constitucional. Por Ultimo, explica que el articulo 13 del proyecto de ley, que adiciona el articulo 49C sobre
los escrutinios, alude a los escrutinios que llevaran a cabo los jurados de votacion a través de los formatos (E-14J), que se dispusieron por la
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Registraduria, y que alli se precisan diferencias para este tipo de elecciones y las instancias del escrutinio conforme a lo que esta regulado en el
Cédigo Electoral por lo que resulta exequible.

3.2.10.3. Examen de constitucionalidad. Los articulos 10, 11, 12 y 13 del proyecto de ley refieren en su orden al censo electoral (modifica el art.
49 del ECJ), la regulacién de los testigos (adiciona el articulo 49A), el Comité Organizador de la eleccién del Consejo de la Juventud (adiciona el
articulo 49B) y los escrutinios distrital, municipal no zonificado y general (adiciona el articulo 49C), que son normas eminentemente operativas
para garantizar el proceso de eleccién de los Consejos de Juventud de las localidades, municipios, distritos y departamentos.

Sobre tales disposiciones considera la Sala que tienen razén los intervinientes en que no vulneran ningun articulo de la Constitucién, ya que se
tratan de normas eminentemente de trdmite y ejecucién para llevar a cabo las elecciones de los Consejos de la Juventud. En efecto:

El articulo 10, que reforma el articulo 49 de la Ley 1622 de 2013, establece elementos nuevos relacionados con el censo electoral en su
integracién, que deja en cabeza de la RNEC para que incorpore automaticamente a los que cumplan 14 afios (paragrafo 1). De igual manera, se
regula en el paragrafo 2 que se debe depurar permanentemente el censo electoral de los jévenes que estén cumpliendo el servicio militar, los
ciudadanos que se les haya suspendido sus derechos politicos, los jovenes fallecidos, los casos de multiple expedicién, asi como de falsa
identidad o suplantacion, y los ciudadanos que cumplan 29 afios de edad. En el paragrafo 3 se dice que el censo electoral deberd estar
actualizado dos meses antes de la celebracién de cada eleccién.

Lo referente a que la RNEC debe contar con un reporte actualizado del censo electoral, en la sentencia C-862 de 2012 se establecié que era
constitucional dicha exigencia, ya que corresponde a los objetivos perseguidos con la implementacién de los Consejos de la Juventud. Por tanto,
sobre este punto deberd estarse a lo resuelto en dicha sentencia. En las adiciones a la norma que regula lo concerniente a la forma en que se
debe realizar la actualizacién del censo electoral y su depuracién por parte de la RNEC, la Corte considera que es exequible porque el objetivo de
las adiciones es que los jovenes que van a participar en dichas elecciones tengan el rango de edad y no estén inhabilitados para hacerlo.
Ademas, con la depuracion de los casos de la multiple expedicién y de falta de identidad y suplantacién lo que se quiere evitar es que se
presente fraude electoral en las elecciones, por lo que dichas medidas resultan proporcionales.

Igualmente, el articulo 11 que regula lo atinente a los testigos en las elecciones de los Consejos de la Juventud, indicando que “la lista de
candidatos inscritos podran designar testigos acreditados, ante la Registraduria respectiva, desde el dia habil siguiente a la inscripcién de
candidatos, hasta ocho dias calendario anteriores al dia de las elecciones”, y que segun el paragrafo “la lista de candidatos debe llevar el
nombre y numero de identificacion de los testigos electorales, asi como el lugar de ubicacién para el dia de la votacién”, se ajusta a la
Constitucién porque lo que se busca es otorgar la posibilidad a los partidos, movimientos y practicas organizativas de vigilar los procesos
electorales a través de testigos, como sucede en los ordinarios en la pretensidn de transparencia en las elecciones.

Del mismo modo, el articulo 12 que establece los objetivos del Comité Organizador de la eleccién de Consejos de la Juventud, que tiene como
funcioén organizar la logistica de las elecciones, realizar campafias pedagégicas que faciliten el ejercicio del voto a los jévenes electores, designar
claveros y delegados de las comisiones escrutadoras municipales y auxiliares, no vulnera ninguna norma constitucional al hacer parte de los
aspectos metodoldgicos y procedimentales del desarrollo de las elecciones. También resulta conforme a la Constitucién lo referido a los
miembros que componen el Comité Organizador de las elecciones, donde se encuentra el alcalde municipal o local o su delegado encargado de
los temas de juventudes, el Registrador del Estado Civil o su delegado, el Personero Municipal o su delegado, el Defensor del Pueblo o su
delegado, y el delegado de la Policia Nacional, al constituirse en un proceso participativo plural y democratico.

Finalmente, el articulo 13, que adiciona un articulo nuevo el 49C, contiene lo concerniente a los escrutinios, los documentos que deben
presentar los jovenes y la regulacién de las comisiones escrutadoras para el (i) escrutinio auxiliar, (ii) municipal zonificado, (iii) distrital, (iv)
municipal no zonificado y (v) general, asi como las inhabilidades para ser escrutador, el horario de escrutinio y la regulacién de los claveros, que
no contraria ninguna norma constitucional al limitarse a establecer el procedimiento a seguir en diferentes fases de la votacion.

3.2.11. Articulo 14, inhabilidades

“Modifiquese el articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 55. Inhabilidades. No podrén ser elegidos como Consejeros de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones publicas de eleccién popular.

2. Quienes dentro de la entidad departamental o municipal respectiva, se hallen vinculados a la administracién publica tres (3) meses antes de
la eleccion”.

3.2.11.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Estimé que la disposicidn resulta exequible, por cuanto la modificacién introducida al articulo 55 de la Ley 1622
de 2013, respecto al régimen de inhabilidades para ser elegido consejero de la juventud, que disminuye el tiempo de inhabilidad de 1 afio a 3
meses para los jévenes que hubiesen estado vinculados a la administracién publica, “busca (...) que quien aspire al cargo de Consejero de la
Juventud no encuentre que su postulacion sea riesgosa para el desarrollo del proyecto de vida laboral y su bienestar econémico, y que el
término de la inhabilidad se constituya en un desincentivo para aspirar a estos cargos”. Consideré que la disminucién del término de inhabilidad
resulta razonable y proporcionada, en tanto busca evitar que se utilice la vinculacién de los jévenes con las entidades publicas como plataforma
para acceder al cargo de Consejero de la Juventud. Finalmente, sefialé que la reduccién del término de inhabilidad hace parte de la libertad de
configuracién que tiene el legislador en materia de inhabilidades.

b. Universidad Pedagdgica y Tecnoldégica de Colombia (UPTC). Adujo que en el articulo 14 del proyecto de ley se incurre en una omisién
legislativa relativa, en la medida que no remitié al régimen general de inhabilidades e incompatibilidades para el caso de los jévenes mayores de
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18 afios de edad y aquellos entre 14 y 17 afios que tengan antecedentes penales o estén condenados.
¢. Universidad de Cartagena. De forma sucinta afirma que el articulo 14 del proyecto de ley se ajusta a la Constitucion.

d. Universidad de Narifio. Indica que el referido articulo es inexequible por cuanto al reducirse a 3 meses el tiempo de desvinculacién con la
administracién territorial respectiva, anterior a la eleccién del aspirante a consejero de la juventud, no se garantiza debidamente la
independencia que este debe tener respecto de la entidad publica de la cual se separa, pudiéndose generar un conflicto de intereses.

3.2.11.2. Procuraduria General. Estima que la reduccion del término de inhabilidad de un (1) afio a tres (3) meses de que trata el articulo 14 del
proyecto de ley, es constitucional por cuanto se sigue preservando el principio de imparcialidad y se protege la libertad politica del ciudadano
ante posibles presiones de servidores publicos.

3.2.11.3. El precedente constitucional. En la sentencia C-862 de 2012 la Corte se pronuncié sobre la constitucionalidad del articulo 56 del
entonces proyecto de ley estatutaria, hoy articulo 55 ECJ, el cual sefialaba una inhabilidad de un 1 afio a quienes dentro de la entidad
departamental o municipal respectiva, se hallen vinculados a la administracién publica. La Corte dispuso que a pesar de que no se trata de
organismos publicos, ni sus miembros tienen la calidad de servidores publicos, se esta ante la conformacién de érganos de representacion de las
y los jévenes, que tienen la condicién de mecanismos de participacion democratica en los distintos niveles territoriales. Dispuso que las
inhabilidades para ser Consejero de la Juventud son acordes con la Constitucion, ya que las mismas se aprecian como limitaciones razonables y
proporcionadas al derecho de participacién democratica. Igualmente sefialé que el objetivo de la norma es la concrecién del principio de
igualdad en el acceso a los cargos que impliquen la funcién publica, asi como la transparencia e imparcialidad en el manejo del interés general.
Concluye diciendo que ambos objetivos son constitucionales y que no se aprecia las limitaciones como inconstitucionales.

3.2.11.4. Examen de constitucionalidad. El articulo 14 del proyecto de ley estatutaria, modificatorio del articulo 55 de la Ley 1622 de 2013,
establece dos inhabilidades: la primera que indica que no podrdn ser elegidos como Consejeros de la Juventud “quienes sean miembros de
corporaciones publicas”. Esta inhabilidad se corresponde a lo que se habia regulado en el ECJ con el mismo contenido y que fue declarado
exequible por la Corte anotando que la inhabilidad resulta proporcional porque se debe garantizar la moralidad, transparencia e imparcialidad de
quienes desarrollan las competencias asignadas a los drganos publicos. En este caso la inhabilidad se justifica ya que existe una
incompatibilidad de ocupar dos funciones publicas, y en este caso la labor de Consejero de la Juventud tiene que ser auténoma e independiente
de cualquier otra labor como la de ser miembro de una corporacién publica. Teniendo en cuenta este precedente la Corte encuentra razonable y
proporcional esta inhabilidad y se estara a lo resuelto en la sentencia C-862 de 2012 con el efecto de cosa juzgada constitucional.

Por otro lado, en cuanto al segundo numeral que establece la inhabilidad de que no podrén postularse a Consejero de la Juventud quienes dentro
de la entidad departamental o municipal se hallen vinculados a la administracién publica 3 meses antes de la eleccidn, la Corte constata que en
este caso se modifica lo que se habia dispuesto en el articulo 55 del EC] reduciendo la inhabilidad de 1 afio a 3 meses. Sobre esta modificacién
se debe tener en cuenta los antecedentes legislativos del proyecto de ley estatutaria en estudio, que al ser presentado por el Ministro del
Interior no preveia la reduccién del término de inhabilidad de 1 afio a 3 meses. Dicha reduccién fue propuesta por el Representante a la Cdmara
Bérner Ledn Zambrano Erazo, para segundo debate, estableciendo que resulta desproporcionado establecer que quien aspire al cargo de
consejero y esté vinculado con la administracidon tenga que renunciar 12 meses antes a la eleccidn, porque estaria obligado a buscar otro
empleo en un sector diferente al publico, “en donde posiblemente no le sea facil encontrar trabajo con celeridad, ocasionando con esto una
condicién de vulnerabilidad de los jévenes candidatos™

Dado que el articulo examinado refiere a las inhabilidades de quienes aspiran a ser elegidos como Consejeros de la Juventud,
independientemente de las razones expuestas por el legislador, se debe tener presente que la doctrina y la jurisprudencia han establecido que
las inhabilidades se pueden entender como “una circunstancia anterior a la eleccion, creada por la Constitucidn o la ley, que impiden que una
persona tenga acceso a un cargo o corporacién ptblica”® y que tendrian como objetivo principal “lograr la moralizacién, idoneidad, e
imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando empleos publicos”**® También se ha dicho que “el fundamento de las
inhabilidades pretende asegurar la libertad del elector, evitando que quien se encuentre en una situacion que afecte el principio de igualdad
electoral pueda concurrir a las elecciones...””

La Corte ha establecido que las inhabilidades pueden ser definidas como “aquellos requisitos negativos para acceder a la funcién publica, los
cuales buscan rodear de condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad el acceso y la permanencia en el servicio publico, de
tal suerte que las decisiones publicas sean objetivas y tengan como resultado el adecuado cumplimiento de los fines del Estado que asegure la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”®. Ademas, ha explicado que el sufragio pasivo o el derecho a ser elegido y a desempefar
funciones y cargos publicos no es un derecho absoluto, sino que se encuentra limitado en relacién con otros principios y derechos
constitucionales. De tal manera que a través de las inhabilidades es posible someter dicho derecho a limitaciones con el objetivo de defender y
garantizar el interés general y la igualdad de oportunidades de los que aspiran a ser elegidos.””

Por ende, la Constitucién y la ley pueden establecer una serie de condiciones de inelegibilidad de los eventuales candidatos a determinado cargo
de eleccién popular para garantizar la idoneidad y probidad de quienes van a ser elegidos', evitar un conflicto de intereses personales y
publicos de quienes aspiran a ocupar un cargo publico™, prohibir la posibilidad de obtener ventajas abusivas con las posiciones de superioridad
factica en que se encuentren los competidores electorales y de esta manera salvaguardar el principio de igualdad de oportunidades en la

eleccién'™.

Sobre los limites a la configuracién legislativa en inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones en el ejercicio de las funciones publicas, se
dijo en la sentencia C-257 de 2013 que no se puede ir en contra de los articulos 13, 25, 26 y 40.7 de la Constitucion, ni que al momento de
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regular las inhabilidades se desconozcan los criterios de razonabilidad y proporcionalidad'®, es decir, que para valorar toda prohibicién,
inhabilidad o incompatibilidad se debe tener como presupuesto la realizacién material de los principios de transparencia, moralidad, eficacia y
eficiencia de la funcién pablica'™.

Se insiste que la consagracion de inhabilidades “debe tener como objetivo el garantizar la moralidad, transparencia e imparcialidad de quienes
desarrollan las competencias asignadas a los érganos publicos”* Asi, quien incurra en alguna de las circunstancias previstas en el
ordenamiento juridico como causal de inhabilidad, queda impedido o imposibilitado para ser elegido o designado para un cargo publico. A este
respecto, en sentencia C-1412 de 2000"*° la Corte consideré que, “el legislador puede sefialar un régimen distinto para los diferentes cargos
publicos y, por lo tanto, no es posible realizar un juicio de igualdad basado, simplemente, en el tratamiento juridico diferenciado entre los
concejales y otros funcionarios elegidos por votacion popular, pues no existe identidad de sujetos ni término de comparacién para hacer dicha
valoracion”. Asimismo, ha reconocido que, “los tnicos limites del legislador para determinar los regimenes de calidades, inhabilidades e
incompatibilidades de los servidores ptblicos mencionados, son los parédmetros establecidos de manera explicita por la misma Constitucidn. Por
lo demés, el legislador tiene completa libertad para analizar y definir los hechos y las situaciones que constituyen inhabilidad o incompatibilidad
para ejercer determinado cargo, asi como el tiempo de vigencia de tales causales”.

Ahora bien, respecto del numeral 2 encuentra la Sala que la disminucién del término de inhabilidad de 1 afio a 3 meses es exequible al
enmarcarse dentro de la amplia libertad de configuracién normativa del legislador para fijar el régimen de inhabilidades de quienes aspiren a
conformar érganos de representacion, tales como los Consejos de la Juventud, por no desbordar los pardmetros de razonabilidad. En efecto, al
fijarse el término de inhabilidad la competencia del legislador “no opera con un criterio univoco sino que, por el contrario, debe estar precedida
de consideraciones particulares atinentes a la naturaleza propia de cada uno de los casos, situaciones o actos que son materia de regulacion
juridica”’. Por tanto, el Congreso debe tener en cuenta la naturaleza propia del cargo, las atribuciones, las competencias y las
responsabilidades que la ley asigna para asi establecer el régimen de inhabilidades que deba aplicarse.

Aunque los Consejos de la Juventud no son una Corporacién de eleccién popular que haga parte de las ramas del poder publico, no gobiernan ni
ejercen poder politico en el ente territorial respectivo, como tampoco sus miembros tienen la calidad de servidores publicos; la importancia
radica en que tienen la condiciéon de mecanismos de participacién democratica de los jévenes en los distintos niveles, “con el objetivo de
configurar la agenda de localidades, municipios, distritos y departamentos respecto de la juventud”®. En esa medida, el legislador al fijar el
régimen de inhabilidades para los aspirantes a los Consejos de la Juventud, no se encuentra compelido a que se establezcan las mismas
medidas exigidas para quienes pretendan llegar a ocupar una curul en una Corporacién de eleccién popular en la que se ejerza poder politico y/o
se incida directamente en las facultades de gobierno municipal o departamental. Lo que si se debe garantizar es el respeto del principio de
igualdad en el acceso a los cargos que signifiquen ejercicio de funcidén publica, la transparencia e imparcialidad relacionada con el interés
general.

Pues bien, para la Corte el término de 3 meses previsto en el numeral 2 del articulo bajo examen resulta razonable y proporcionado teniendo en
cuenta la naturaleza propia de los Consejos de la Juventud, asi como que dicho lapso de tiempo es suficiente para evitar que la vinculacién con
la administracién publica pueda ser empleada como plataforma que favorezca al joven que pretenda alcanzar la calidad de Consejero. Como lo
manifiesta el Ministerio PUblico, el referido lapso no resquebraja la libertad politica del ciudadano ni supone el poder de coaccidn eventual por los
servidores publicos hacia los electores. No advierte la Sala que la disminucién del término a 3 meses signifique per se la necesaria
estructuracion de un conflicto de intereses en quien haya estado vinculado con la administracién y acceda al cargo de Consejero de la Juventud
cuando deban tratar las materias propias de dichos Consejos, puesto que no toda vinculacién con la administracién publica implica el haber
conocido los temas de competencia de los Consejos de la Juventud que afecten el principio de imparcialidad. Adicionalmente, ante un eventual
conflicto de intereses por regla general este debe ser manifestado por la respectiva persona, sin que el legislador se deba anticipar ante estas
hipétesis.

Para la Corte la disminucién a 3 meses del término de inhabilidad resulta razonable e, incluso, necesaria, al constituir un estimulo a las legitimas
aspiraciones de los jovenes que estando vinculados a la administracién publica quieran pertenecer a los Consejos de la Juventud, sin que para su
postulaciéon deban con 1 afio de anticipacidn dejar de percibir el salario del sector publico, truncando de alguna manera el desarrollo del
proyecto de vida laboral y el acceso a la fuente segura de ingresos para su sostenimiento y bienestar econdmico. En la vida practica un joven
vinculado con la administracién no renunciaria con un afio de anticipacién al respectivo cargo publico, donde devenga por lo menos un salario
minimo y cuenta con estabilidad en el empleo, para postularse como Consejero de la Juventud, en cuya posicién no devengara ningun tipo de
honorarios, viendo no solo incierta su eleccién sino la fuente de ingresos a propdésito de las altas tasas de desempleo de la poblacién joven en
Colombia™

De esta manera, el legislador tuvo presente las dificultades practicas que desestimularian el derecho a participar en la conformacién de este tipo
de érganos de representacion de las y los jovenes, fijando un término de inhabilidad que si bien es menos estricto no rifie con el ordenamiento
constitucional.

Finalmente, la Sala debe referirse a la supuesta omisién legislativa relativa a que hizo alusién la UPTC, consistente en que el articulo bajo
analisis no remitié al régimen general de inhabilidades e incompatibilidades, para el caso de los jévenes mayores de 18 afios de edad y aquellos
entre 14 y 17 afios que tengan antecedentes penales o estén condenados. Al respecto, estima la Corte que no le asiste razén al interviniente por
cuanto el articulo 20 del proyecto de ley estatutaria, establece un articulo nuevo en la Ley 1622 de 2013, seguln el cual: “Articulo 80. Los
aspectos no regulados por esta ley que se refieran a temas electorales, inhabilidades e incompatibilidades, se regiran por las disposiciones
vigentes, salvo otras disposiciones”. Por tanto, en cuanto a las implicaciones de la responsabilidad penal de los jévenes entre 14 y 18 afios de
edad, deben aplicarse las disposiciones de la Ley 1098 de 2006 (Ley de la Infancia y la Adolescencia), particularmente el libro Il sobre el
“sistema de responsabilidad penal para adolescentes y procedimientos especiales para cuando los nifios, las nifias o los adolescentes son
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victimas de delitos”.

De acuerdo con el articulo 159 de dicha ley, “las sentencias proferidas en procesos por responsabilidad penal para adolescentes no tendran el
cardcter de antecedente judicial. Estos registros son reservados y podran ser utilizados por las autoridades judiciales competentes para definir
las medidas aplicables cuando se trate de establecer la naturaleza y gravedad de las conductas y la proporcionalidad e idoneidad de la medida”.
En ese orden, puede considerarse que la responsabilidad penal de los adolescentes no constituye una inhabilidad para acceder a la dignidad de
Consejero de la Juventud al no tener el caracter de antecedente judicial.

Por Gltimo, no sobra destacar que para este tipo de aspectos, aplicables luego de adquirida la mayoria de edad, la Constitucién establece en el
articulo 122 que, “sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién
popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la Comisién de Delitos que afecten el patrimonio del Estado”. Por tanto, esta
inhabilidad prevista en la Carta no se extiende a toda clase de punibles sino que se circunscribe a los delitos contra el patrimonio del Estado.

En conclusién, para la Corte el numeral 2 del articulo 14 del proyecto de ley, que modifica parcialmente el articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, es
exequible por cuanto la disminucidn del término de inhabilidad alli prevista no resulta irrazonable ni desconoce las garantias de igualdad o
imparcialidad para acceder y ejercer el cargo de Consejero de la Juventud. Por el contrario, la modificacién persigue estimular la participacion de
los jovenes que se encuentren vinculados con la administracién publica, fijando solo 3 meses para apartarse del cargo antes de la eleccion de
Consejero de la Juventud, sin que se genere con ello a los jévenes mayores traumatismos para el desarrollo del proyecto de vida laboral en el
sector publico y el acceso més prolongado a dicha fuente de ingresos. Por Ultimo, el mismo proyecto de ley en el articulo 20 prevé un articulo
nuevo en la Ley 1622 de 2013, donde se establece que los aspectos no regulados en dicha ley respecto a inhabilidades se regiran por las
disposiciones vigentes.

3.2.12. Articulo 15, Plataformas de la Juventud

“Modifiquese el articulo 60 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 60. Plataformas de las Juventudes. Son escenarios de encuentro, articulacidn, coordinacién e interlocucion de las juventudes, de cardcter
auténomo. Por cada ente territorial debera existir una plataforma.

La Plataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes serd conformada por un nimero plural de procesos y practicas organizativas asi como
por espacios de participacién de los y las jévenes. Esta debera ser registrada segtn formulario para tal fin en la Personeria local o municipal
quien se encargara de hacer el acompafiamiento y seqguimiento al cumplimiento de las acciones contempladas en las agendas de las juventudes.
Las Plataformas Departamentales y del Distrito Capital serdan conformadas por dos delegados, un hombre y una mujer, provenientes de cada una
de las Plataformas Municipales o Locales de Juventudes. Se deberan registrar segun formulario ante las Procuradurias Regionales o del Distrito
Capital, érgano que se encargara de hacer el acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de las acciones contempladas en las agendas de
las juventudes.

La Plataforma Nacional de Juventudes serd conformada por dos delegados, un hombre y una mujer de cada Plataforma Departamental existente,
asi como de todas las Plataformas Distritales. Se instalara con un minimo del 50% de las Plataformas Departamentales y distritales constituidas
y registradas. La Plataforma Nacional se debera registrar ante la Direccién Nacional del Sistema Nacional de Juventud Colombia Joven y ante la
Procuraduria General de la Nacién quienes seran los encargados de hacer el acompafnamiento y seguimiento al cumplimiento de acciones
contempladas en la Agenda Nacional de las Juventudes.

Parédgrafo 1. La Plataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes se reunird como minimo una (1) vez al mes de manera ordinaria. La
Plataforma Departamental o del Distrito Capital se reunird como minimo dos veces al afio de manera ordinaria. La Plataforma Nacional se
reunird dos veces al afio de manera ordinaria. Las plataformas se reunirdn de manera extraordinaria segtn su reglamento interno.

Paragrafo 2. Los departamentos que tengan una divisién provincial y/o subregional, la Plataforma Departamental de Juventudes se conformara
por una mujer y un hombre delegados de manera auténoma por cada provincia y/o subregién”.

3.2.12.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Expuso que con las modificaciones al articulo 60 de la Ley 1622 de 2013 se pretende garantizar la operatividad
de las plataformas de juventudes al aumentar las reuniones minimas anuales de las municipales, pasando a celebrarse una vez al mes,
precisando que la instalacion de la Plataforma Nacional se hard con un minimo del 50 % de las plataformas departamentales, distritales
constituidas y registradas. Asimismo, indicé que estos articulos lo que hacen es ampliar la participacion de los jévenes en dichas plataformas,
“pues la redaccidn original de la Ley 1622 de 2013 solo establece la existencia de plataformas locales, municipales y distritales” y en este caso
se extienden las plataformas a un alcance territorial, circunstancia que a juicio de los intervinientes se ajustan a los contenidos constitucionales
sobre la descentralizacién territorial en materia de participacion.

b. Universidad de Cartagena. Puso de presente que la conformacién de los delegados de la plataforma deben ser un hombre y una mujer, pero
que la norma no regula qué sucederd con los representantes en caso de que se presenten dos jévenes del mismo sexo.

¢. Universidad de Narifio. Estimé que la expresién “un hombre y una mujer” contenida en el articulo 15 del proyecto de ley debe ser declarado
exequible en el entendido de que cuando en la divisién provincial o subregional existan comunidades étnicas se hace necesaria la consulta
previa.

d. Defensoria del Pueblo. Destaco la paridad (hombre-mujer) en la conformacién de los representantes de las plataformas de las juventudes,
indicando que es una medida afirmativa - al establecer un porcentaje de participacion del 50 % de las mujeres en las listas - lo que se encuentra
acorde con los convenios internacionales ratificados por Colombia y con el articulo 13 superior.

Sentencia 484 de 2017 Corte 33 EVA - Gestor Normativo
Constitucional




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

3.2.12.2. Procuraduria General. Sefialé que la Corte habia declarado constitucional la funcién de convocar la plataforma de la juventud en la
Sentencia C-862 de 2012 por estar acorde al principio de participacion democratica, ademas que hacia parte de las competencias del legislador
“respecto de las entidades territoriales, por lo que también es respetado el principio de autonomia territorial”. Agregé que en el articulo se
precisa la conformacién de las plataformas departamentales, locales, distritales y nacionales, efectivizando la participacion de los jévenes.

3.2.12.3. El precedente constitucional. La Corte en la sentencia C-862 de 2012 se pronuncié sobre la constitucionalidad del articulo 61 del
entonces proyecto de ley estatutaria, hoy articulo 60 de la Ley 1622 de 2013, el cual se modifica por el articulo 15 sefialando: “las plataformas
de la juventud se aprecian como un elemento de participacién de la juventud, por lo que resulta concrecion de los articulos 3 y 103 de la
Constitucion. En su estructuracion por parte del proyecto de ley no se encuentra ningtin elemento que vaya en contra de las normas parametro
de control constitucional”.

Ahora bien, confrontado el articulo 15 del proyecto de ley estatutaria y el articulo 60 del ECJ, encuentra la Corte que se incorporan varias
modificaciones a esta Ultima disposicidn. En efecto, en el proyecto de ley se define la conformacién de las plataformas Departamentales y del
Distrito Capital, sefialando que serd con dos delegados -un hombre y una mujer- de cada una de las plataformas municipales o locales.
Asimismo, la plataforma Nacional serd conformada por dos delegados -un hombre y una mujer de cada plataforma Departamental existente, y
de todas las plataformas Distritales. Esta plataforma Nacional se deberd registrar ante la Direccién Nacional del Sistema Nacional de Juventud de
Colombia y ante la Procuraduria General de la Nacién. Finalmente, en los pardgrafos del articulo 15 del proyecto de ley se establece que la
plataforma local, municipal y distrital de juventudes se reunird como minimo una vez al mes de manera ordinaria.

Igualmente, la plataforma Departamental o del Distrito Capital como la Nacional se reunird como minimo dos veces al afio de manera ordinaria.
Por su parte, el paragrafo 2 prevé que la plataforma departamental, en los entes territoriales que tengan una divisién provincial y/o subregional,
se conformard por un hombre y una mujer delegados de manera auténoma por cada provincia y/o subregién. Al no haber sido objeto de
modificacion los dos primeros incisos del articulo 60 de la Ley 1622 de 2013, respecto de la definicién de las plataformas de las juventudes y la
conformacién de la plataforma local, municipal y distrital, sobre ellos opera el fenémeno de la cosa juzgada constitucional, en la medida que en
la sentencia C-862 de 2012 la Corte no encontro reparo alguno de constitucionalidad.

3.2.12.4. Examen de constitucionalidad. De acuerdo con las intervenciones, el concepto del Ministerio Publico y el precedente resefiado entra
este Tribunal a establecer si la modificacién prevista en el proyecto de ley respecto del articulo 60 de la Ley 1622 de 2013 se ajusta a la Carta.
Examinados los antecedentes legislativos no se advierte en la exposicién de motivos del proyecto de ley estatutaria, ni en los informes de
ponencia o en los debates correspondientes, las razones por las cuales las plataformas Departamentales, del Distrito Capital y Nacional serian
asi conformadas. No obstante, para la Corte las modificaciones incorporadas en el proyecto de ley respecto del articulo 60 de la Ley 1622 de
2013 se ajustan a la Constitucién, por cuanto lo que hacen es precisar el ECJ, donde no se definié la conformacién de tales plataformas, lo cual
propende por dar una mayor concrecién y operatividad a las mismas.

Igualmente, el articulo examinado asegura el respeto del principio de autonomia territorial, permitiendo que en cada una de los niveles
municipal, distrital y departamental, las plataformas de las juventudes dirijan o gestionen de manera independiente los asuntos y materias que
se encuentren en el &mbito de sus propios intereses territoriales, pudiendo ademas contar con representacion en la plataforma nacional, cuando
los asuntos trascienden el interés meramente local o regional. Del mismo modo, se advierte que el articulo examinado, como lo destaca la
Defensoria del Pueblo, garantiza la igualdad entre hombres y mujeres, previendo la paridad en la conformacién de los representantes en las
plataformas de las juventudes. De esta manera, la norma bajo analisis se acompasa con el principio de igualdad (art. 13 superior) y con la
Convencién sobre eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1979, asegurando la participacién proporcional de hombres y mujeres en estos espacios de decision.

Asi, el articulo examinado excluye todo tipo de discriminaciéon entre hombre y mujer que pueda presentarse en la conformacién de las
plataformas de las juventudes, removiendo eventuales obstaculos que impiden la participacién igualitaria de la mujer y fortaleciendo la equidad
de género.

Ahora bien, en este punto la Corte refiere al supuesto vacio que identificéd la Universidad de Cartagena, quien sefialé que el articulo 15 nada
previd sobre la eventualidad de que acudieran dos representantes del mismo sexo a la respectiva plataforma de la juventud, con lo cual se
desconoceria la paridad establecida. Al respecto, considera la Sala que las entidades encargadas de la juventud en los distintos dmbitos -
municipal, distrital, local y nacional-, deben estar vigilantes porque exista la representacién paritaria en cada plataforma, debiendo exigir que la
conformacién sea de la forma prevista en la norma. Caso contrario, las personerias municipales y locales, las procuradurias regionales o del
Distrito Capital como la Procuraduria General de la Nacién, se abstendran de registrarlas, hasta tanto los dos delegados de la correspondiente
plataforma sean un hombre y una mujer, en respeto, claro estd, de la aludida perspectiva de género.

En cuanto a lo referido en la intervencion de la Universidad de Narifio, la Sala considera que no se hace necesario realizar una consulta previa en
aquellos departamentos que tengan una divisién provincial y/o subregional, y en donde haya presencia de comunidades étnicas, puesto que no
se trata ya de la participacion de tales comunidades en los Consejos de la Juventud (donde si se requiere de la consulta previa), sino en la
designacién de dos delegados (hombre y mujer) del Consejo Municipal de Juventud ya establecido, para conformar la plataforma departamental.

De otra parte, la Corte encuentra ajustado a la Constitucion la fijacién de la periodicidad de las reuniones de las plataformas de las juventudes,
pues, la Ley 1622 de 2013 no las regula sino que simplemente exige una reunién una vez al afio de las plataformas municipales. Para la Sala
resulta no solo adecuado sino necesario que el legislador se haya ocupado de establecer en el paragrafo 1 del articulo 15 del proyecto de ley
estatutaria, como minimo una reunién mensual de manera ordinaria de las plataformas municipales, asi como las reuniones minimas dos veces
al afio de las plataformas departamentales, distritales y nacional.
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Con ello se garantiza la efectiva operatividad y eficacia de la creacién de las plataformas de las juventudes, permitiendo que los espacios de
participacion de los jovenes en el disefio y desarrollo de las agendas municipales, departamentales, distritales y nacional, sea mas acorde con
las necesidades actuales o coyunturales, asi como hace mas visible el ejercicio de veeduria y control social a los planes de desarrollo, a las
politicas publicas y a la ejecucién de las agendas territoriales de las juventudes, como a las demés funciones propias de las referidas
plataformas.

En conclusién, el articulo 15 es exequible en lo reformado y adicionado y respecto de lo demas se estard a la sentencia C-862 de 2012 con
efecto de cosa juzgada constitucional. Igualmente en los aspectos adicionados en el articulo 15 del proyecto de ley, que modifica el articulo 60
de la Ley 1622 de 2013, es exequible por cuanto precisa esta Ultima ley definiendo la conformacién de las plataformas departamentales,
distritales y nacional, impulsando su operatividad.

Igualmente, en respeto del principio de autonomia territorial las distintas plataformas conservan independencia para gestionar sus propios
asuntos e intereses. Asimismo, la delegacion paritaria para la conformacién de las plataformas responde a las exigencias constitucionales al
establecer una participacién igualitaria entre hombres y mujeres, teniendo en cuenta el concepto de identidad de género. Del mismo modo, no
se hace exigible la consulta previa en aquellos departamentos que tengan una divisién provincial y/o subregional, y en donde exista presencia
de comunidades étnicas, en tanto no se trata de la participacidon de tales comunidades en los Consejos de la Juventud sino en la designacién de
los dos delegados del Consejo Municipal de Juventud establecido para conformar la plataforma departamental. Finalmente, se asegura la
operatividad y eficacia con la que deben contar las plataformas de las juventudes al fijarse reuniones minimas mensuales y anuales.

3.2.13. Articulos 16 y 17, convocatoria inicial y funciones de las Plataformas de las Juventudes.

“Articulo 16. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 61. Convocatoria inicial. Las entidades encargadas de juventud en los entes territoriales municipales, distritales y locales, convocaran la
conformacidn inicial de la Plataforma Municipal o Local para lo cual levantardn una primera linea base que permita la identificacion de procesos
y précticas organizativas, espacios de participacién de las y los jévenes y su caracterizacion.

En el nivel departamental, nacional y para el caso del Distrito Capital, las entidades encargadas de juventud realizaran la convocatoria inicial
solicitando los delegados de cada uno de los departamentos, municipios o localidades para conformar la plataforma. La convocatoria para la
conformacién de las Plataformas Departamentales del Distrito Capital y Nacional se realizard a partir de la entrada en vigencia de esta ley.
Paragrafo 1. Las entidades encargadas de juventud de los entes territoriales y de la nacién garantizaran la convocatoria amplia y facilitaran las
instalaciones y herramientas operativas para el desarrollo de las reuniones y agenda de las plataformas de manera auténoma.

Paragrafo 2. La construccion de la linea base y su actualizacion serd responsabilidad de las entidades encargadas de la juventud en cada nivel
de la Administracion Publica en coordinacion con el Ministerio Publico”.

“Articulo 17: Modifiquese el articulo 62 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 62. Funciones de las Plataformas de las Juventudes. Seran funciones de las Plataformas de las Juventudes las siguientes:

1. Impulsar la conformacion de procesos y practicas organizativas y espacios de participacién de las y los jévenes, atendiendo a sus diversas
formas de expresion, a fin de que puedan ejercer una agencia efectiva para la defensa de sus intereses colectivos.

2. Participar en el disefio y desarrollo de Agendas Municipales, Distritales, Departamentales y Nacionales de Juventud. Con base en la agenda
concertada al interior del Subsistema de Participacién de las Juventudes.

3. Ejercer veeduria y control social a los planes de desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la ejecucidn de las agendas territoriales de las
juventudes, asi como a los programas y proyectos desarrollados para los jovenes por parte de las entidades, publicas del orden territorial y
nacional.

4. Establecer su reglamento interno de organizacién, funcionamiento y generar su propio plan de accién.

5. Designar dos miembros de las plataformas de juventudes, para participar en las comisiones de decisiones y concertacion como veedores de la
negociacién de la agenda de juventud, los cuales tendrédn voz sin voto.

6. Actuar como un mecanismo valido de interlocucién ante la administracion y las entidades publicas del orden nacional y territorial y ante las
organizaciones privadas, en los temas concernientes a juventud.

7. Proponer a las respectivas autoridades territoriales, politicas, planes, programas y proyectos necesarios para el cabal cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley y demds normas relativas a juventud.

Pardgrafo transitorio. Mientras se lleva a cabo la unificacién de la eleccién de los Consejos de Juventud, las comisiones de concertacién y
decisién seran integradas por tres delegados de la Plataforma de Juventudes, quienes cumplirdn transitoriamente las funciones de los consejos
de juventud en las comisiones de concertacién y decisién”.

3.2.13.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Sefialé que con el articulo 17 del proyecto se amplian las funciones de las plataformas de las juventudes y se les
asigna un rol mas protagdnico, pudiendo corresponder a un mecanismo valido de interlocucién ante la administracién y las entidades publicas
del orden nacional y territorial.

b. Universidad de Cartagena. Indicé que el articulo 17 del proyecto de ley modifica el articulo 62 de la Ley 1622, eliminando el numeral segundo
de la norma actual, pero articulando los esfuerzos de la plataforma para que estos sean mas efectivos frente a las metas trazadas con las demads
instituciones creadas por la ley estatutaria.

3.2.13.2. Procuraduria General. Para la Procuraduria los articulos 16 y 17 del proyecto de ley, que modifican y complementan los articulos 61 y
62 de la Ley 1622 de 2013, regulan lo concerniente a la construccion y actualizacién de la linea de base para la identificacion de procesos y
practicas organizativas y los espacios de participacion de los jévenes, destacando que esta Corporacion ya los habia declarado constitucionales
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en su redaccién inicial en la sentencia C-862 de 2012.

3.2.13.3. El precedente constitucional. En la sentencia C-862 de 2012 se declararon exequibles los articulos 62 y 63 del entonces proyecto de ley
estatutaria, hoy articulos 61 y 62 de la Ley 1622 de 2013. Respecto del articulo 62, referente a la convocatoria inicial, la Corte consideré6 que “/a
funcién de convocar la plataforma de la juventud resulta acorde con el tantas veces mencionado principio de participacién democrética de las y
los jévenes; adicionalmente, se encuentra dentro del &mbito competencial del legislador nacional respecto de las entidades territoriales, por lo
que también es respetado el principio de autonomia territorial”. Del mismo modo, en cuanto al articulo 63 correspondiente a las funciones de las
plataformas de las juventudes estimé esta Corporacién en dicha ocasidn que, “las funciones previstas para las plataformas juveniles se
enmarcan dentro del objetivo de efectivizar la participacién de las y los jévenes, por lo que no se tiene reparo alguno respecto de su
exequibilidad”. Igualmente resalté que la funcién de veeduria dirigida al control de la actividad, “otorga la posibilidad a menores de edad de
realizar labores de control y fiscalizacion de la funcién publica, lo cual se ha entendido reafirma la vinculacién y compromiso con el interés
general”.

3.2.13.4. Examen de constitucionalidad. Al cotejar el articulo 16 del proyecto de ley estatutaria y el articulo 61 del ECJ advierte la Corte que se
complement6 este Ultimo en dos aspectos. En primer lugar, en el segundo inciso que se establecié que a nivel departamental y para el caso del
Distrito Capital, las entidades encargadas de juventud, realizardn la convocatoria inicial solicitando los delegados de cada uno de los
departamentos, municipios o localidades para conformar la plataforma; y en el paragrafo 2 se dispuso que la construccién de la linea base y su
actualizacién es responsabilidad de las entidades encargadas de la juventud en cada nivel de la administracién publica en coordinacién con el
Ministerio Publico.

Ahora, de la comparacién del articulo 17 del proyecto de ley y el articulo 62 de la Ley 1622 de 2013 se tiene que el Ultimo es complementado en
cuatro funciones adicionales: (i) establecer su reglamento interno de organizacién, funcionamiento y generar su propio plan de accidn; (ii)
designar dos miembros de las plataformas de juventudes, para participar en las comisiones de decisiones y concertaciéon como veedores de la
negociacion de la agenda de juventud, los cuales tendran voz sin voto; (iii) actuar como un mecanismo valido de interlocucién ante la
administracion y las entidades publicas del orden nacional y territorial y ante las organizaciones privadas, en los temas concernientes a
juventud; vy, (iv) proponer a las respectivas autoridades territoriales, politicas, planes, programas y proyectos necesarios para el cabal
cumplimiento de la ley y demds normas relativas a juventud. Asimismo, el proyecto de ley incorpora un articulo transitorio, respecto de la
integracion de las comisiones de concertacién y decision, mientras se lleva a cabo la unificacién de las elecciones de los Consejos de Juventud.

Pues bien, al no haber sido objeto de variacién sustancial el resto del articulo 61 de la Ley 1622 de 2013, esto es, el primer inciso y el paragrafo,
respecto de la convocatoria para la conformacidn inicial de las plataformas en sus distintos niveles, encuentra la Sala que se configura el
fendmeno de la cosa juzgada constitucional por cuanto en la sentencia C-862 de 2012 esta Corporacién no encontré desacuerdo alguno con la
Constitucién. Lo mismo sucede con los tres primeros numerales del articulo 62 de la Ley 1622 de 2013, los cuales no son objeto de modificacién
alguna en el articulo 17 del proyecto de ley estatutaria y, en esa medida, opera la cosa juzgada constitucional, de acuerdo al examen realizado
en la sentencia C-862 de 2012.

De acuerdo con las intervenciones, el concepto del Ministerio Publico y el precedente resefiado, pasa la Corte a establecer si la modificacién
prevista en el proyecto de ley respecto de los articulos 61 y 62 de la Ley 1622 de 2013 se ajusta a la Constitucién.

Consultados los antecedentes legislativos del proyecto de ley estatutaria, se advierte que en la exposicién de motivos, respecto de las
plataformas de las juventudes, se establecié que si bien la conformacion inicial de las Plataformas de las Juventudes no es una responsabilidad
de los Consejos de Juventud, sino de las entidades encargadas de juventud en los entes territoriales municipales, distritales y locales, su
reglamentacion si lo es™’. Asi mismo, se dijo que dichas plataformas son el escenario de socializacién, consulta y rendicién de cuentas de las
acciones realizadas por los Consejos de la Juventud en relacion a las agendas territoriales de las juventudes.

Teniendo en cuenta lo anterior encuentra la Corte que resulta exequible la modificacién contenida en el articulo 16 del proyecto de ley
estatutaria, por cuanto con ella se propende por la efectiva operatividad de las plataformas municipales, locales, distritales, departamentales y
nacional, al designar las entidades responsables para el disefio de la linea base y su actualizacién, evitando que se diluya dicha tarea en algin
otro organismo, lo cual repercutiria en la obstaculizacién de la puesta en marcha de las plataformas. Adicionalmente, el proyecto de ley prevé
que la construccién de la linea base y su actualizaciéon debe hacerse en coordinacidn con el Ministerio Publico, lo cual garantiza ademas la
transparencia y seriedad en la identificacién de procesos, practicas organizativas y espacios de participacion de las y los jévenes.

Ademas, el articulo 17 examinado resulta acorde con la Constitucién en tanto que amplia notablemente las funciones de las aludidas
plataformas, haciéndolas mas activas e impulsando su importancia como espacio de participacion de las y los jévenes, particularmente en lo que
respecta a la categoria de mecanismo valido de interlocucién ante la administracién y las entidades publicas como ante las organizaciones
privadas'”’. Ahora, en cuanto a que los dos miembros de la plataforma de juventudes que asistan a la comisién de concertacién y decisién
tengan voz sin voto, resulta acorde con “el espiritu de funcionamiento sistémico de la ley”*”, donde la decisién si se mantiene de manera
exclusiva en los consejeros.

En esta medida, la ampliacién de funciones de las plataformas juveniles se encuentra dentro del propdsito de asegurar la real y adecuada
participacion de las y los jévenes en los asuntos que les concierne y en defensa del interés general, involucrando a la juventud a través de las
plataformas en la construccién y fiscalizacién de las decisiones y gestién de los asuntos publicos, sin que la Corte advierta que algunas de tales
funciones desconozcan los postulados constitucionales.

En conclusién, para la Sala los articulos 16 y 17 del proyecto de ley estatutaria son exequibles, en la medida que propugnan por la efectiva
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operatividad del mecanismo de participacion de los jévenes en las instancias de la administracién en los niveles territoriales correspondientes,
estableciendo responsables para la construccién y actualizaciéon de la linea base. Del mismo modo, la ampliacién de las funciones de las
plataformas de las juventudes apunta a propésitos que no rifien con la Constitucion, sino que propician espacios de participacion de los jévenes
en el control y disefio de las politicas publicas que les concierne.

3.2.14. Articulo 18, conformacién del Consejo Nacional de Politicas Publicas

“El articulo 27 de la Ley 1622 de 2013 quedara asi:

Articulo 27. Conformacién del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud.

El Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud estard conformado asi:

. El Presidente de la Republica o su delegado del nivel directivo.

. El Director de la Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”.

. El Ministro del Interior o su delegado del nivel directivo.

. Ministro de Justicia y el Derecho o su delegado del nivel directivo.

. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado del nivel directivo.

. Ministro de Educacién o su delegado del nivel directivo.

. Ministro de Salud y de la Proteccion Social o su delegado del nivel directivo.

. Ministro de Trabajo o su delegado del nivel directivo.

. Ministro de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones o su delegado del nivel directivo.

10. Ministro de Cultura o su delegado del nivel directivo.

11. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado del nivel directivo.

12. Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado del nivel directivo.

13. Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado del nivel directivo.

14. Un Gobernador elegido por la Federacién de Departamentos o su delegado del nivel directivo.

15. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado del nivel directivo.

16. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado del nivel directivo.

17. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o su delegado del nivel directivo.

18. El Director del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacidn, la Actividad fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) o su delegado del nivel directivo.

19. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (Colciencias) o su delegado del nivel directivo.

20. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegado del nivel directivo.

21. El Director de la entidad encargada del postconflicto o su delegado del nivel directivo.

22. Tres (3) representantes del Consejo Nacional de Juventud, los que seran elegidos por el mismo, de acuerdo a su reglamentacién interna.

El Consejo sera presidido por el Presidente de la Republica o su delegado del nivel directivo y podra tener en calidad de invitados a actores del
sector publico, privado, academia, agencias de cooperacion internacional y organizaciones juveniles.

Pardgrafo transitorio. Mientras se lleva a cabo la unificacién de la eleccién de los Consejos de Juventud, el Consejo Nacional de Politicas Publicas
de Juventud podra sesionar con el resto de sus miembros.

Pardgrafo. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud la ejercerdn de manera conjunta la Direccién del
Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven” y el Departamento Nacional de Planeacion”.

3.2.14.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Destacé que el articulo 18 del proyecto de ley amplia la conformacién del Consejo Nacional de Politicas Publicas
de la Juventud, pasando de cinco autoridades a veintiuna lo cual contribuye al fortalecimiento institucional de dicho organismo.

OCoOoNOOTLNWNR

b. Universidad de Cartagena. Indicéd que dicho érgano podra tener en calidad de invitados a actores de los sectores publico y privado, la
academia, las agencias de cooperacidn internacional y las organizaciones juveniles. A su juicio, la norma es exequible en la medida que
compromete a otras entidades del sector en lo relacionado con las politicas publicas dirigidas a los jovenes.

c. Defensoria del Pueblo. Consideré que la ampliacién de los miembros del Consejo Nacional de Politicas de la Juventud es razonable y
constitucional, dada la naturaleza y el caracter del Consejo como una instancia encargada de articular, definir, hacer seguimiento y evaluar las
politicas publicas juveniles a nivel nacional.

3.2.14.2. Procuraduria General. Estima que el articulo bajo examen al incluir nuevos integrantes en la conformacién del Consejo Nacional de
Politicas Publicas de la Juventud es exequible en la medida que el legislador cuenta con la competencia para asignar nuevas funciones a los
servidores publicos.

3.2.14.3. El precedente constitucional. La Corte en la sentencia C-862 de 2012, al realizar el control del articulo 27 del proyecto de ley
estatutaria que devino en la Ley 1622 de 2013, respecto de la conformacién del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud, consideré
que, “la relacién de los miembros del CNPP/ no va en contravia de las normas pardmetro de control constitucional, pues el legislador es
competente para asignar funciones a los funcionarios enumerados por el articulo 27 del proyecto, por lo que sera declarado exequible, con
excepcion de la referencia hecha respecto del Director de la Unidad Administrativa Especial de las Juventudes -numeral 3.-, que sera declarado
inexequible por las razones que se expondran cuando se analice el articulo 31 del proyecto de ley”.

3.2.14.4. Examen de constitucionalidad. Conforme a las intervenciones el concepto del Ministerio Publico y el precedente resefiado la Corte
verificara la constitucionalidad de la modificacién prevista en el proyecto de ley respecto del articulo 27 de la Ley 1622 de 2013.

Examinados los antecedentes legislativos del proyecto de ley estatutaria no se advierte en la exposicién de motivos ni en los debates las
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razones por las cuales se busca ampliar el nimero de integrantes del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud. No obstante,
respecto del paragrafo que se incorpora al articulo 27 de la Ley 1622 de 2013, es decir, la asignacion de la secretaria técnica de dicho Consejo al
Departamento Nacional de Planeacidn, en el pliego de modificaciones realizado al proyecto de ley frente al texto aprobado por el Senado de la
Republica, los ponentes establecieron que es adecuado que la secretaria técnica la realice el Departamento Nacional de Planeacién, dado “las
funciones, recursos técnicos y acceso a la informacion sectorial de esta entidad “(...) como entidad ‘eminentemente técnica que impulsa la
implantacién de una visién estratégica del pais en los campos social, econémico y ambiental, a través del disefio, la orientacién y la evaluacién
de las politicas publicas colombianas, el manejo y asignacion de la inversion publica y la concrecién de las mismas en planes, programas y
proyectos de Gobierno”. Del mismo modo se dijo que esto garantiza “(...) que los procesos de seguimiento, medicidn y andlisis técnico de las
inversiones contribuyan a promover la inversion publica y a establecer un disefio estratégico de los planes, proyectos y programas nacionales en
materia de juventud”,

En esta ocasidn la Sala reitera lo que se establecié en la sentencia C-862 de 2012 sobre la conformacién del Consejo Nacional de Politicas
Pubicas de la Juventud, por cuanto efectivamente el legislador cuenta con la competencia para asignar funciones a los servidores publicos
relacionados en el articulo 18 del proyecto de ley estatutaria. Adicionalmente, comparte la Sala las apreciaciones de los intervinientes y de la
Procuraduria en la medida que el disefio e implementacién de las politicas puUblicas dirigidas a los jévenes, requiere de la participacion
coordinada y amplia de gran nimero de sectores de la administracién publica, con lo que se asegura la realizacién integral y oportuna de las
mismas. No se debe perder de vista que el Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud es la instancia donde se coordina y articula los
programas, proyectos y demas medidas que se adopten en favor de la juventud.

Ademas de los miembros inicialmente contemplados en la Ley 1622 de 2013 el proyecto de ley estatutaria incluye 11 ministerios, al director de
la Direccién del Sistema Nacional de la Juventud “Colombia Joven”; a un Gobernador elegido por la Federacién de Departamentos; a cuatro
directores de departamentos administrativos - Coldeportes, Colciencias, DAPS y el director de la entidad encargada del postconflicto-, asi como
se prevé la participacion del Ministro o Director - segln corresponda - o de un delegado de nivel directivo. También el articulo bajo examen
establece la posibilidad de invitar a otros actores tales como organizaciones juveniles, agencias de cooperacién internacional, academia y
actores del sector publico y privado. Como se advierte, la conformacién del referido Consejo se amplia, lo cual propende porque sus integrantes,
al ser la cabeza de la respectiva entidad estatal, agilicen y decidan con autoridad o poder decisorio las tareas y responsabilidades que se tomen
al interior del Consejo respecto del ente que dirigen.

Finalmente, para la Sala, dadas las funciones y el caracter técnico tanto del Departamento Nacional de Planeacién como de la Direccién del
Sistema Nacional de Juventud -Colombia Joven-, resulta exequible que sean quienes ejerzan la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Politicas Publicas de la Juventud, con lo que se garantiza la operatividad de dicho érgano y que el manejo inmediato de la informacién que dichos
entes administran sea veraz.

Por lo anterior, la Corte declarard estarse a lo resuelto en la sentencia C-862 de 2012 respecto a los contenidos analizados en dicha ocasion
otorgando el efecto de cosa juzgada constitucional, y en los aspectos adicionados al articulo 18 del proyecto de ley estatutaria sub examine se
declarard exequible.

3.2.15. Articulo 19, interlocucién con las autoridades territoriales

“El articulo 50 de la Ley 1622 de 2013 quedara asi:

Articulo 50. Interlocucién con las autoridades territoriales y nacionales. Los Consejos Nacional, Departamentales, Distritales, Municipales y
Locales de Juventud tendrdn como minimo dos (2) sesiones anuales con el Presidente, Gobernador o Alcalde respectivo y su gabinete en sesién
de consejo de Gobierno, y minimo dos (2) sesiones plenarias anuales con el Congreso de la Republica, la Asamblea Departamental, el Concejo
Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en las que se presentaran propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del
Subsistema de Participacién y la Comisién de Concertacidn y Decisién. Asi mismo, se debera destinar al menos una (1) sesién de trabajo de los
Consejos de Politica Social al afio para definir acuerdos de politicas transversales que promuevan la participacion y ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes de las y los jovenes y sus procesos y practicas organizativas.

Igualmente, los Consejos de Juventudes sesionardn en las instalaciones de los Concejos Distritales, Municipales y en las Asambleas
Departamentales y Congreso de la Republica, para lo cual estos érganos dispondran de un espacio fisico para el correcto funcionamiento de los
Consejos de Juventud”.

3.2.15.1. Intervinientes

a. Presidencia de la Republica. Las modificaciones incorporadas en el articulo 19 del proyecto de ley estatutaria son exequibles al colocar en
plano de igualdad al Consejo Nacional de la Juventud, respecto de los Consejos departamentales, distritales, municipales y locales, los cuales
segun el articulo 50 de la Ley 1622 de 2013, tienen dos sesiones anuales con el Gobernador o el Alcalde correspondiente, y dos sesiones
plenarias anuales con la Asamblea Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local.

b. Universidad de Cartagena. Considerd que el nimero de sesiones contempladas en el articulo 19 del proyecto de ley deberia ser mayor, por
cuanto asf se obligaria a los entes nacionales, departamentales o distritales a darle participacién real y efectiva a las propuestas presentadas por
los consejos de juventudes. Sefalé también que deberia haberse establecido un nimero mayor de sesiones con los referidos entes para asi
ampliar las posibilidades de los jévenes de fiscalizar el cumplimiento de sus funciones en tales cuerpos colegiados.

3.2.15.2. Concepto de la Procuraduria. Adujo que dada la importancia de los Consejos de la Juventud como mecanismos de participacién,
concertacion, vigilancia y control de la gestién publica, resultaba necesaria la inclusién del Presidente de la Republica y del Congreso, en cuanto
con ellos se garantizan los espacios de concertacién de politicas publicas, no solo con dérganos territoriales sino también con entidades de rango
nacional.
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3.2.15.3. El precedente constitucional. La Corte en la sentencia C-862 de 2012, al realizar el control de constitucionalidad del articulo 51 del
proyecto de ley estatutaria, que actualmente corresponde al articulo 50 de la Ley 1622 de 2013, considerd que se, “prevé mecanismos de
participacién de los Consejos de Juventud. En cuanto se garantizan espacios de concertacién de politicas publicas para los érganos que
representan a las y los jévenes, la Corte encuentra el articulo plenamente acorde a la Constitucién y, en consecuencia, serd declarado
exequible”.

Como se advierte de la lectura del articulo 19 del proyecto de Ley Estatutaria y el articulo 50 de la Ley 1622 de 2013, se incorpora a esta Ultima
disposicion la inclusién del Presidente de la Republica y el Congreso de la Republica con quienes el Consejo Nacional de Juventud tendra por lo
menos dos sesiones anuales. Asimismo, dispone el articulo 19 que los Consejos de Juventudes sesionaran en los recintos de los Concejos,
Asambleas y del Congreso. Asi entonces, el nimero de sesiones anuales de los Consejos de que trata el articulo 50 del ECJ ante las autoridades
(Gobernador o Alcalde) y corporaciones publicas alli previstas (Asamblea Departamental, Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora
Local), no fue objeto de modificacién por parte del proyecto de ley estatutaria y, en esa medida, sobre estos aspectos operé el fenémeno de la
cosa juzgada constitucional, conforme a la sentencia C-862 de 2012.

3.2.15.4. Examen de constitucionalidad. Como quedé establecido en el numeral anterior, la Corte habia realizado el control de constitucionalidad
de gran parte del contenido de la primera parte del articulo referente a las reuniones anuales entre los Consejos Nacional, Departamentales,
Distritales y Municipales con el Gobernador o Alcalde, asi como las dos sesiones anuales con la Asamblea Departamental, el Consejo Municipal y
Distrital y la Junta Administradora Local. Asi mismo, sobre la reunién anual que se debe realizar entre los Consejos de la Juventud y los Consejos
de Politica Social para definir acuerdos de politicas transversales que promuevan la participacién y ejercicio de los derechos. En este sentido, la
Sala se estara a lo resuelto en la sentencia C-862 de 2012 dando lugar a la cosa juzgada constitucional sobre este primer inciso del articulo 19
del proyecto de ley estatutaria.

Dentro de las modificaciones se incluye del inciso primero del articulo 19 del proyecto de ley estatutaria en estudio, se incluye la obligatoriedad
de dos sesiones anuales con el Presidente y con el Congreso de la Republica, que no estaban previos en el articulo 50 de la Ley 1622 de 2013.
Por su parte, el inciso segundo establece que los Consejos de Juventudes sesionaran en las instalaciones de los Concejos Distritales, Municipales,
y en las Asambleas Departamentales y Congreso de la RepUblica, “para lo cual estos érganos dispondran de un espacio fisico para el correcto
funcionamiento de los Consejos de la Juventud”.

En relacién con la inclusién del Presidente y del Congreso de la Republica dentro de los érganos de interlocucién y la obligatoriedad de las
reuniones anuales previstas, en los antecedentes del proyecto de ley, se dice incluyd la interlocucién entre el Consejo Nacional de Juventud y el
Congreso de la Republica, “debido a que en el proyecto de ley aprobado en Senado se omitié integrar las instancias y autoridades del nivel
nacional, lo que implica restringir la participacién del Consejo Nacional de Juventud con relacién a su derecho a reunirse con las autoridades del
orden nacional”**

Sobre esta modificacién encuentra la Sala que estas prerrogativas para la interlocucién con el Presidente de la Republica como con el Congreso
de la Republica son constitucionales, dado que esta posibilidad permite de manera directa presentar las propuestas de los jévenes respecto de
los diversos temas que en el marco de los Consejos de la Juventud se promuevan en el dmbito nacional, facilitando la consolidacién de
compromisos directos frente al ejecutivo y ante el legislador. Igualmente, con el articulo 19 se deja previsto en el texto legal el espacio fisico
donde sesionaran los distintos Consejos de Juventud, llenédndose el vacio que se presentaba en la Ley 1622 de 2013, asegurando el

funcionamiento de los Consejos, evitando la improvisacién y falta de dotacién de recintos para ello™.

Por lo anterior, la Sala se estara a lo resuelto en la sentencia C-862 de 2012 en los contenidos de la norma analizados en dicha ocasién, con el
efecto de cosa juzgada constitucional, y en las modificaciones realizadas al inciso primero y segundo referente a la inclusion del Presidente de la
Republica y del Congreso de la Republica en los érganos de interlocucién con los Consejos de la Juventud de caracter territorial, asi como el
espacio fisico en donde sesionaran dichos consejos de juventud, contenido en el inciso segundo del articulo 19 se declarara exequible.

3.2.16. Articulos 20, 21 y 22, remisién a leyes electorales en lo no regulado por esta ley - Unificacién de las elecciones de los Consejos de la
Juventud - Composicidn de las Comisiones de Concertacién y Decision

“Articulo 20. La Ley 1622 de 2013 tendrd un articulo nuevo:

Articulo 80. Los aspectos no regulados por esta ley que se refieran a temas electorales, inhabilidades e incompatibilidades se regirdn por las
disposiciones vigentes, salvo otras disposiciones”.

“Articulo 21. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 52. Unificacién de la eleccién de los Consejos de Juventud. La Registraduria Nacional del Estado Civil fijara el dia de realizacién de la
eleccién unificada de los Consejos Municipales, Distritales y Locales de Juventud. La eleccion unificada de los Consejos de Juventud no podra
coincidir con otra jornada electoral.

En todo caso la eleccién de Consejos de Juventud deberd realizarse, a mas tardar, dentro de los dos afios siguientes a la promulgacidn de la
presente ley y tomardn posesion los consejeros dentro de los tres meses siguientes a la eleccién. En lo sucesivo, se realizara tal eleccion y
posesién cada cuatro (4) afios.

Pardgrafo 1. El horario de votacidn sera de ocho de la mafiana (8:00 a.m.) hasta las cuatro de la tarde (4:00 p.m.).

Pardgrafo 2. Si en algun municipio o localidad no se puede realizar la eleccion en la fecha fijada porque coincide con la jornada electoral de
algiin mecanismo de participacidn ciudadana o por razones de fuerza mayor o caso fortuito, el Comité Organizador, en los cinco dias calendario
siguientes, fijard una nueva fecha para esta jornada electoral de los jévenes, que deberd celebrarse a mas tardar en los dos meses siguientes de
la fecha prevista.

En este evento la Registraduria Nacional del Estado Civil, elaborard el calendario electoral correspondiente”.
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“Articulo 22. Modifiquese el articulo 68 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 68. Composicion de las Comisiones de Concertacidn y Decisién. Las Comisiones de Concertacion y Decisién estaran conformadas por 3
delegados del Gobierno del ente territorial y 3 delegados de los Consejos de juventud que llevan la voceria del movimiento juvenil en cada ente
territorial. En todo caso ninguno de los delegados por parte de los Consejos de Juventud podra estar desemperiando funciones remuneradas
dentro de la administracion correspondiente durante su periodo como delegado. Obrardn como veedores con voz y sin voto 2 miembros de la
plataforma de las juventudes elegidos bajo procedimiento interno auténomo de las plataformas.

Parégrafo. Los delegados de los consejos de juventud a las Comisiones de Concertacién y Decision deberan rotar cada afio, al igual que los
miembros de las Plataformas de las Juventudes”.

3.2.16.1. Intervenciones

a. Presidencia de la Republica. Sefialé que los articulos 20 y 21 satisfacen los requisitos de indole constitucional, al buscar que el Sistema
Nacional de Juventud sea operativo. Respecto del articulo 22 adujo que la composicién de las Comisiones de Concertacién y Decisién, en
concordancia con el articulo 67 de la Ley 1622 de 2013, son instancias del orden nacional, departamental y municipal, cuyas funciones son
planear, concertar agendas publicas y generar los mecanismos de ejecucién de las mismas en cada territorio. Indicaron que estos son espacios
de confluencia del subsistema institucional y del subsistema de participacién de juventudes, encontrando razonable que en estas instancias
participen como veedores.

3.2.16.2. Procuraduria General. No encontré reparo alguno contra estos articulos del proyecto de ley. Sefialé que el articulo 20 incluye el articulo
80 al ECJ que remite a la normatividad electoral vigente para evitar vacios no previstos en la norma en temas electorales, relacionados con las
inhabilidades e incompatibilidades. Respecto del articulo 21, que modifica el articulo 52 del EC), indicé que queda a cargo de la RNEC la fecha de
las elecciones, y establecer una fecha limite para realizar las primeras elecciones, que es de dos afios a partir de la promulgacién de la norma.
Finalmente, en cuanto al articulo 22, que modifica el articulo 62 de la ley 1622, incluye dos miembros de la plataforma de juventudes dentro de
las Comisiones de Concertacidn y Decisién con voz pero sin voto. En concepto de la Procuraduria la inclusién de estos veedores es un
mecanismo democratico que permite ejercer control social y como medio de interlocucién ante la administracién en todos sus niveles.

3.2.16.3. El precedente constitucional. Esta Corporacién en la sentencia C-862 de 2012, respecto del articulo 53 del proyecto de ley (hoy articulo
52, Ley 1622 de 2013), consideré que la unificacién del calendario electoral respecto a los Consejos de la Juventud era exequible, pero que la
fecha para la realizacién de las elecciones era para la época de imposible cumplimiento y que no puede deducirse de la norma que se
desconozca derechos adquiridos de quienes al momento de entrar en vigencia la ley de ciudadania juvenil se encuentren en calidad de
miembros de un Consejo de Juventud.

Respecto del articulo 69 (hoy articulo 68, Ley 1622 de 2013), la Corte indicé que la composicién de las Comisiones de Concertacién es adecuada
para la realizacién de las funciones encomendadas, asi mismo, que de la inhabilidad de un afio no se aprecia exclusién de sujetos que debieran
verse incluidos, por lo que el inciso del articulo 70 fue declarado exequible.

Tampoco encontré inconstitucional la Corte el pardgrafo que establece la regla de la alternatividad en el ejercicio de la funcién de delegado de la
Comisién de Concertacidn, porque se encuentra dentro del marco de configuracién legislativa del Congreso de la Republica y, adicionalmente,
concreta un elemento del principio democratico.

3.2.16.4. Examen de constitucionalidad. De acuerdo con las intervenciones, el concepto del Ministerio Plblico y el precedente establecido en la
sentencia C-862 de 2012, pasa la Corte a establecer la constitucionalidad de los articulos 20, 21 y 22 del proyecto de Ley Estatutaria.

En primer lugar, respecto del articulo 20, examinados los antecedentes legislativos, se advierte que inicialmente el proyecto de ley en la forma
que fue presentado por el Ministro el Interior, establecia un articulo del siguiente tenor: “articulo 15.La ley 1622 de 2013 tendra un articulo
nuevo: Articulo 54. Los aspectos no regulados por esta ley que se refieran a temas electorales, se regiran por las disposiciones electorales
vigentes”. Sin embargo, en el pliego de modificaciones se cambid la redaccién del articulo agregandose lo referente a las inhabilidades e
incompatibilidades, sin que se hayan expresado los motivos de dicha modificacién'”’. No obstante, encuentra la Sala que este se ajusta a la
Constitucidn, por cuanto el nuevo articulo que se incluye a la Ley 1622 de 2013, busca llenar los vacios legales en cuanto a los temas
electorales, las inhabilidades e incompatibilidades, los cuales, de no estar regulados en el proyecto de ley, se regirédn por las disposiciones
vigentes.

De esta manera, se orienta al operador juridico o administrativo frente a las eventualidades que no se encontraron previstas en el ECJ, para que
se remita a otras disposiciones del ordenamiento juridico, para solventar los vacios que puedan generarse en la aplicacién practica de la ley. Asi,
por ejemplo, como se analiz6 en materia de las implicaciones de la responsabilidad penal de los jévenes entre 14 y 18 afios de edad, deben
aplicarse las disposiciones contenidas en la Ley 1098 de 2006 (Ley de la Infancia y la Adolescencia). En esa medida, no encuentra la Corte que
tal previsién sea contraria a la Constitucion.

En segundo lugar, en cuanto al articulo 21 del proyecto de ley, donde se regula lo concerniente con la fijacién de los dias en que se realicen las
elecciones de los Consejos de Juventud, considera la Sala, al igual que en el examen del articulo 5 del proyecto de ley bajo estudio, que el
legislador cuenta con la libertad para determinar auténomamente la manera en que organiza el proceso electoral, dejando en manos de la
RNEC, como ente especializado en la materia (art. 120 C.P.), la responsabilidad de ocuparse de la coordinacién de todo lo necesario para que el
proceso electoral se desarrolle sin traumatismos.

Al respecto, en el examen de los antecedentes legislativos, en el Pliego de Modificaciones al proyecto de ley se consigné que ademas de la
competencia asignada por el articulo 120 de la Constitucién se dijo que siendo la RNEC la que segun el Decreto Ley 1010 del 2000 la entidad
que garantiza la organizacién y transparencia de los procesos electorales, y la que define la oportunidad y la confiabilidad de los escrutinios,
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debe estar a cargo de la organizacién y direccién de las elecciones de los consejos municipales y locales de la juventud como se hace en los
demas procesos electorales.'?.

Adicionalmente, se destaca que el articulo 52 de la Ley 1622 de 2013 esta desactualizado por cuanto alude a una jornada electoral prevista para
el afio 2012, asi como la posesién de los jovenes que resulten electos para el mes de enero del afio 2013, resultando necesaria la modificacién
por técnica legislativa. En ese orden de ideas, la Corte encuentra conforme a la Constitucion el presente articulo.

Por otra parte, respecto del articulo 22, la Corte advierte que hizo el control de constitucionalidad de gran parte del contenido del articulo en la
sentencia C-862 de 2012, y que de este modo en este analisis se estara a la resuelto en dicha providencia al consolidarse la cosa juzgada
constitucional. Respecto a las modificaciones del articulo, en donde se incluye dos (2) miembros de la plataforma de juventudes dentro de las
Comisiones de Concertacion y Decisién con voz pero sin voto, la Corte estima que es constitucional porque resultaba necesario incorporar en la
composicidn de las comisiones la representacién de la plataforma de las juventudes, como veedores, lo cual resalta la importancia de este tipo
de mecanismo democratico de participacion de los jévenes, permitiendo el ejercicio del control social y de interlocucién con la administracién
territorial respectiva. Como quedé dicho, la Ley 1622 de 2013 no preveia la participacidon de las plataformas, y al incorporarse estas en las
modificaciones realizadas en el proyecto de ley en estudio se debe también variar lo concerniente a la participacién de estas plataformas en las
Comisiones de Concertacion y Decision lo cual se ajusta a la Constitucién y se declarara exequible.

Ahora, en cuanto a que los dos miembros de la plataforma de juventudes que asistan a la Comisién de Concertacién y Decisién tengan voz sin
voto, como se sefiald al estudiarse el articulo 17 del proyecto de Ley Estatutaria, esto se ajusta con “el espiritu de funcionamiento sistémico de
la ley”**, permaneciendo exclusivamente la facultad decisoria en los consejeros y por ende se encuentra ajustado a la Constitucién. Finalmente
el pardgrafo que se agrega en el articulo 22 del proyecto, referente a que los miembros de las plataformas de las juventudes deberan rotar cada
afo en las Comisiones de Concertacién y Decisidn, la Sala estima que esta medida, como se sefiald en la sentencia C-862 de 2012 respecto a los
delegados de los Consejos de la juventud, es una regla de alternatividad que se encuentra dentro del campo de la posibilidad de configuracién

normativa del legislador, que concreta uno de los elementos del principio democrético, y por ende se declararad conforme a la Constitucién.

3.2.17. Articulo 23, vigencias y derogatorias
“Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias”.
3.2.17.1. Intervenciones. Respecto de este articulo los intervinientes no se pronunciaron.

3.2.17.2. Procuraduria General. Considero que el articulo 23 del proyecto de ley estatutaria, al tratarse de la vigencia y derogatoria de la ley, no
advierte ningln elemento que contrarie la Constitucion.

3.2.17.3. Examen de constitucionalidad. Para la Corte este articulo sobre la vigencia y derogatorias no contiene elemento alguno que contrarie la
Carta Politica, habida cuenta que es propio del ejercicio de la funcién legislativa que el Congreso no solo disponga la fecha de vigencia de la
regulacion, sino que determine de forma expresa o tacita los efectos derogatorios de la misma. Por tanto, esta disposicidn se
declarard exequible.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLE, por los aspectos formales, el proyecto de ley estatutaria No. 27 de 2015 Senado, No. 191 de 2015 Camara, “por la
cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-862 de 2012 sobre los contenidos normativos que correspondan a la Ley 1622 de 2013
respecto de los articulos 2, 3, 4, 6, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 22 del proyecto de ley estatutaria, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
esta decision.

Tercero. Declarar EXEQUIBLE el proyecto de ley objeto de revisién, salvo las siguientes expresiones: “una maxima nota como calificacién en
alguna de las materias que cursa en su entidad educativa o habrdn cumplido con” y “El joven podré elegir auténomamente entre esos dos
beneficios y correspondera al rector de cada establecimiento educativo velar porque dichos beneficios sean otorgados”, del pardgrafo 4 del
articulo 9 que se declaran INEXEQUIBLES.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Presidente
En comision

CARLOS BERNAL PULIDO
Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Magistrado (e.)
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Magistrada
Con aclaracién de voto
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Magistrado
Con aclaracién de voto
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado
Con aclaracién de voto
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada
Con aclaracién de voto

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada
Impedida
ALBERTO ROJAS RiOS
Magistrado
ROCIO LOAIZA MILIAN
Secretaria General (e.)

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Decidir definitivamente (...) de los proyectos de ley estatutaria, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion”.

2. Informa que la Secretaria Juridica de la Presidencia de la RepUblica conceptud el 5 de noviembre de 2013 sefialando que la representacién de
los electores esta directamente relacionada con el nimero de curules que ocupen las listas presentadas: “no estamos frente a un asunto de
caracter meramente técnico, operativo o accesorio, sino frente a un elemento de importancia mayor dentro del esquema de mecanismos de
participacion ciudadana”, circunstancia que podria desbordar las facultades de las que trata el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién.

3.Sentencias C-379 de 2016, C-154 de 2016, C-634 de 2015, C-150 de 2015, C-951 de 2014, C-784 de 2014, C-313 de 2014, C-862 de 2012,
C-748 de 2011, C-546 de 2011, C-490 de 2011, C-713 de 2008, C-802 de 2006, C-1153 de 2005, C-523 de 2005, C-292 de 2003, C-037 de 1996 y
C-011 de 1994, entre otras.

4.Sentencias C-748 de 2011, C-490 de 2011, C-702 de 2010 y C-030 de 2008.
5. Entre otras, C-490 de 2011, C-713 de 2008 y C-295 de 2002.

6.Expediente PE-034. revision de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria No. 169/11 Senado - No. 014/11 Cémara, “por medio de la
cual se expide el Estatuto de la Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones”.

7.Citan las sentencias C-862 de 2012, C-1338 y C-616 de 2000.
8.Gaceta del Congreso 542 de 29 de julio de 2015.

9. Explica que también se dieron encuentros en los territorios, las jornadas de analisis de la ley con los agentes locales encargados del tema de
la juventud y las investigaciones de las mesas de trabajo.

10. Estos son los articulos 34 a 60, ambos preceptos inclusive; los que regulan las plataformas de las juventudes, es decir, en los articulos 61 a
63, ambos preceptos inclusive; los que regulan las asambleas juveniles, esto es, en los articulos 64 a 66, ambos preceptos inclusive; y las que
regulan las comisiones de concertacién, es decir, en los articulos 67 a 72, ambos preceptos inclusive (cita el concepto de la Secretaria Juridica de
la Presidencia de la RepUblica - OFI13-00132284/JMSC 33020 de 5 de noviembre de 2013).

11. Mediante oficio OFI14-000032898-0AJ-1400 de 3 de septiembre de 2014.

12. La Corte sostuvo: “De acuerdo a lo antes expuesto, deben entenderse como disposiciones de naturaleza estatutaria: Las que regulan los
consejos de juventudes, esto es, las comprendidas en los articulos 34 a 60, ambos preceptos inclusive; Las que regulan las plataformas de las
juventudes, esto es, las comprendidas en los articulos 61 a 63, ambos preceptos inclusive; Las que regulan las asambleas juveniles, esto es, las
comprendidas en los articulos 64 a 66, ambos preceptos inclusive; y Las que regulan las comisiones de concertacidn, esto es, las comprendidas
en los articulos 67 a 72, ambos preceptos inclusive. Las otras disposiciones que integran el proyecto no tienen naturaleza estatutaria; por el
contrario, son preceptos de cardcter ordinario. (...) En este sentido, debe aclararse que las referencias existentes no definen los elementos que
configuran o determinan el contenido de un derecho fundamental en el ordenamiento colombiano; ni realizan una regulacién estructural de
éstos; asi como tampoco regulan recursos de proteccién de derecho fundamental alguno. Por el contrario, las disposiciones de la ley al referirse
a los derechos de las y los jévenes prevé que “[l]os jévenes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica, en los tratados
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internacionales aprobados por Colombia, y en las normas que los desarrollan o reglamentan” -articulo 69-; y cuando esta referencia es respecto
de los deberes, se realiza en un articulo -el nimero 10-, reiterando lo consagrado en el articulo 95, sin que se presente un desarrollo posterior.
Por otra parte, el proyecto apunta a crear un sistema institucional y participativo que otorgue el protagonismo a las y los jovenes en la
determinacidn de politicas publicas encaminadas a resolver sus problemas. Por esta razén son consagradas distintas medidas que deben ser
seguidas por la Nacion y los entes territoriales, que van desde definiciones, objetivos y principios generales -articulos 1 a 5-; la planificacién de
las politicas en materia de juventud -articulos 11 a 14-, el desarrollo de funciones precisas -15 a 21-, la creacion de instituciones -articulo 31-y
organizacién de procesos de decisién institucional -articulos 22 a 32, con excepcidn del articulo 31- y, finalmente, disposiciones que establecen
las posibilidades de financiacién de estas politicas -articulo 80-, la posibilidad de cooperacién con organismos de cooperacién internacional
-articulo 78- o una proteccién especifica en materia laboral para las y los jévenes -articulo 76-. En este sentido, la reserva del proyecto de ley se
presenta en razén a que algunas de sus disposiciones crean y desarrollan los principales elementos de algunos mecanismos de participacion de
las y los jovenes. El resto de las disposiciones, en cuanto regulan una materia ajena a las enumeradas en el articulo 152 de la Constitucidn,
deben considerarse de carécter ordinario. Como ha reiterado la jurisprudencia constitucional, es acorde con la Constitucién que en un proyecto
de ley estatutaria contenga normas de naturaleza ordinaria en razén a la regulacién integral, coherente o sistematica que quiera hacerse de un
tema. En cuanto el procedimiento de las leyes estatutarias es mas exigente, no resulta contrario al principio democratico que aquellas sean
aprobadas por este procedimiento; en este sentido, el examen de constitucionalidad que se haga sobre ellas tendra el caracter de integral y
definitivo, lo que, en todo caso, no implica que su naturaleza mute, pues, sin duda, seguirdn siendo consideradas disposiciones de caracter
ordinario”.

13. Siendo sus autores el Ministro del Interior Juan Fernando Cristo Bustos, junto con los Senadores Claudia Lépez, Jorge Prieto, Andrés Garcia Z.
y José Gnecco, ademas de los Representantes Carlos Eduardo Osorio, Carlos Guevara, Javier Correa, Fabio Amin, Ciro Ramirez, Ana Paola
Agudelo, Cristian Moreno, Sara Elena Piedrahita y Santiago Valencia.

14. En esta intervinieron los inscritos en su orden: Ivan Alexis Santos Quiceno - Concejo Distrital de Juventud-; Javier Alexander Norefia Useche -
Jévenes Independientes de Armero - Guayabal-; Diego Gdmez - Alcaldia de Mosquera -; Nicolds Lépez Infante - Habitante del Municipio de
Soacha-; Carlos Cérdoba - Partido Centro Democrético -; Carlos Andrés Santiago; José Dionisio Lizarazo y Juan Carlos Reyes - Director de la
Direccién del Sistema Nacional de la Juventud.

15. Gaceta del Congreso 944 del 18 de noviembre de 2015.

16. Gaceta del Congreso 985 de 2015, p. 6.

17. Gaceta del Congreso 91 de 14 de marzo de 2016, pag. 25.

18. Gaceta del Congreso 193 del 27 de abril de 2016.

19. Gaceta del Congreso 489 del 12 de julio de 2016.

20. Gaceta del Congreso 488 de 12 de julio de 2016, pagina 84. Folio 79 del expediente, cuaderno 1.

21. Gaceta del Congreso 617 de 12 de agosto de 2016.

22. “Cuando surgieren discrepancias en las camaras respecto de un proyecto ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por un
mismo nimero de senadores y representantes, quienes reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los textos, y en caso de no ser posible
definirdn por mayoria”.

23. “Para efecto de lo previsto en el articulo 161 constitucional, correspondera a los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones
accidentales que sean necesarias, con el fin de superar las discrepancias que surgieren respecto del articulado de un proyecto//Las comisiones
prepararan el texto que serd sometido a consideracién de las Cédmaras en el término que les fijen sus Presidentes//Seran consideradas como
discrepancias las aprobaciones de articulado de manera distinta a la otra Cdmara, incluyendo las disposiciones nuevas”.

24. Gaceta del Congreso 584 de 2016, p. 58.

25. Gaceta del Congreso 675 de 2016.

26. Gaceta del Congreso 944 de 2015.

27. Gaceta del Congreso 91 de 2016.

28. Gaceta del Congreso 489 de 2016.

29. Gaceta del Congreso 538 de 2016.

30. El principio de consecutividad se deriva del articulo 157 de la C. Pol., que exige que todos los asuntos de una ley hayan sido discutidos y
aprobados en todos los debates respectivos, tanto en las comisiones como en las plenarias; y el principio de identidad flexible establece que se
pueden introducir variaciones al texto durante los debates, siempre y cuando se enmarquen dentro de los asuntos sometidos a debate y
aprobacion.
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31. Este requisito establece que todo proyecto de Ley debe referirse a una misma materia, de tal modo que resultan inaceptables, los
contenidos que no se relacionan tematicamente.

32.Sentencia SU-039 de 1997. Reiterada en las sentencias T-652 de 1998, SU-383 de 2003 y T-769 de 2009.

33. Se pueden consultar, entre otras, las sentencias SU-039 de 1997, T-652 de 1998, SU-383 de 2003, T-955 de 2003, T-880 de 2006 y T-769 de
2009.

34. Sentencia T-382 de 2006.
35. Sentencias C-750 de 2008, C-615 de 2009 y C-608 de 2010.

36. En la sentencia C-702 de 2010 la Corte declard inexequible el Acto Legislativo 01 de 2009, que modificaba el articulo 108 de la Constitucién
sobre el aval de candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos que gocen de personeria juridica como producto de la
circunscripcion especial de minorias étnicas, por no haber surtido el proceso de consulta previa con las comunidades étnicas.

37. Sentencia C-030 de 2008. Reiterada en las sentencias C-461 de 2008, C-750 de 2008 y C-175 de 2009.

38. Las disposiciones de este proyecto de ley se refieren a los mecanismos de eleccién de los Consejo Juveniles de caracter territorial, asi como
la organizacién del Sistema Nacional de la Juventud, las plataformas Juveniles, las agendas juveniles y la conformacién del Consejo Nacional de
Politicas Publicas, que no afectan directamente los intereses propios de las comunidades étnicas.

39. En dicha Sentencia se dijo que, “(...) El articulo 42 se declararad exequible, a excepcion del pardgrafo 1°, cuya exequibilidad queda
condicionada a que se entienda que el mismo implica la realizacién de la consulta previa como etapa dentro del proceso de eleccion del
miembro que representara a la comunidad en el Consejo de Juventud”.

40. La idea pudo estar influenciada por las distintas criticas que se hacian a la democracia representativa y las iniciativas de crear otras formas
mas inclusivas de democracia como la participativa, con mecanismos de democracia directa. Esta critica se dio, por ejemplo, con la idea del
republicanismo de Pocok y Skinner que renovando las ideas de Tucidides, Plutarco, Séneca, Kant, Maquiavelo, Harrington y Milton proponen que
el ciudadano se involucre en los asuntos publicos que le puede afectar todos los dias, y no solo en el momento de elegir a los gobernantes.
Sobre el particular ver de POCOCK, J.G.A, The Machiavellian Moment: Florentine Political Thought and the Atlantic Republican
Tradition (Princeton: 1975, 2003). También el articulo de Pedro de Vega Garcia, “La democracia como proceso: consideraciones en torno al
republicanismo de Maquiavelo", en: Revista de Estudios Politicos, No. 120, 2003, pp. 7 - 44.

41. Los mecanismos de participaciéon ciudadana enumerados en el articulo 103 de la C. Pol. se encuentran regulados en la Ley Estatutaria 134
de 1994 y en la Ley Estatutaria 1757 de 2015, asi como en la Ley 1806 de 2016 que reguld lo referente al plebiscito por la paz.

42. Los ponentes de la propuesta fueron los constituyentes Tulio Cuevas y Jaime Benitez. El constituyente Benitez dijo en relacién con la
aprobacién de este articulo: “el Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en la vida cultural, deportiva, social,
politica, laboral y econémica de la Nacién, promueven su intervencién en las decisiones de los organismos publicos y privados, que tengan a
cargo la proteccion, educacion, y progreso de la juventud, es de maxima importancia llevar a los jévenes la conocimiento y a la administracion
de las entidades que tienen que ver con ellos”. Intervencién del constituyente Jaime Benitez, Asamblea Nacional Constituyente, Antecedentes
del articulo 45, Presidencia de la Republica, Centro de Informacién y Sistemas para la preparacién de la Asamblea Nacional Constituyente.
Transcripcién de sesiones. Comisién Quinta, mayo 10 de 1991, pag. 19.

43. Sobre el particular el constituyente Benitez dijo lo siguiente: “Vienen a continuacidn los derechos de los jovenes y es dificil, fue dificil
redactarlos porque no existe ni siquiera la definicién de ‘;Quién es un joven en el mundo?’ Joven es, aquel nifio que ha pasado de 10 afios, segun
dicen algunos paises hasta que otros, en su extremo, dicen que joven es aquel que no pasando de 40 afios, se conserva aun soltero; extremos
en donde es dificil ubicarnos, pero nosotros decimos simplemente que jévenes son todos los que estdn sometidos a la proteccion y formacién
moral, fisica, psicoldgica, intelectual, sexual y social por parte del Estado y de la sociedad”. Informe de Sesiones de la Plenaria de la Asamblea
Nacional Constituyente, correspondiente al dia 10 de junio de 1991. Presidencia de la Republica, Centro de Informacién y Sistemas para la
Preparacion de la Asamblea Nacional Constituyente, pag. 21.

44, Articulos 94, 143, 155, 159, 160 y 162 de la Ley 115 de 1994.

45, Los cargos eran los de personero, de representante del cuerpo estudiantil en el “Consejo Directivo de los establecimientos educativos
estatales” (art. 94), de los Consejos Directivos de los establecimientos educativos estatales (art. 143); de la Junta Nacional de Educacién -JUNE-,
(art. 155); de la Junta Departamental de Educacién -JUDE- (art. 159); de la Junta Distrital de Educacién y de la composicién de la Junta Municipal
de Educacién -JUME- (arts. 160 y 162).

46. Del mismo modo, se indicé que, “Las funciones de las juntas educativas, en algunos aspectos sélo se refieren a materias relacionadas con la
prestacion técnica del servicio educativo y la coordinacion interadministrativa de los agentes del servicio. Pero, en las restantes funciones, su
pertinencia respecto de los intereses y necesidades de los jévenes, es dificil de negar y pese a ello no se contemplan formas o medios a través
de los cuales se recojan sus ideas, reclamos, planteamientos, peticiones y demandas”.
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47. Firmada en Buenos Aires el 1 de agosto de 1996.
48. Articulo 2 del Acta que establece los fines generales y especificos de la OlJ.

49. La Corte declard exequible la norma que disponia que el representante de los estudiantes en el Consejo Directivo debia ser elegido entre
estudiantes de los ultimos tres grados.

50. Sobre este punto se reitera la importancia de la promocién de consejos, comités y organizaciones de tal naturaleza, “con el objetivo de que
se conviertan en espacios de comunicacién de los problemas, las inquietudes, las propuestas y las criticas por parte de la ciudadania a los
programas y proyectos de todas la entidades del Estado y que de una u otra forma puedan afectarles”.

51. Indica el Banco Mundial que entre las investigaciones autorizadas sobre la materia se sefiala una tendencia generalizada en el Caribe hacia
concebir que la juventud llega hasta los 30 afios, debido a los altos niveles de desempleo que obstaculizan la adquisicién del estatus propio de la
vida adulta. World Bank. Caribbean Youth Development. Issues and Policy Directions. Washington, 2003.

52. CEPAL and United Nations. Youth, Population and Development in Latin America and the Caribbean. LC/G. 2084 (SES. 28/16). March. 2000.
También World Bank. Caribbean Youth, 2003.

53. Trayendo el derecho comparado, en la sentencia C-862 de 2012 se expuso: “en Argentina se consideran jévenes quienes cuentan con
edades entre 19 y 29 afios, en Bolivia de 18 a 30 afos, en Brasil de 19 a 25 afos, en Chile de 19 a 29 afios, en Costa Rica de 12 a 35 afios, en
Ecuador de 18 a 29 afios, en México de 12 a 29 afios, en Nicaragua de 18 a 30 afios, en Paraguay de 18 a 30 afios, en Pert de 15 a 29 afos, en
Replblica Dominicana de 15 a 35 afios, en Uruguay de 19 a 25 afios, en Venezuela de 18 a 28 afios y en Cuba los menores de 30 afios en
general”.

54. “Requisitos para obtener la pensidn de invalidez. Tendra derecho a la pensién de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior sea declarado invalido y acredite las siguientes condiciones (...) Paragrafo 1°. Los menores de veinte (20) afios de edad
sélo deberdn acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el dltimo afio inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o
su declaratoria” (subrayado dentro del texto de la sentencia).

55. En la Ley 375 de 1997, por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones, se establecia que para efectos de la
participacion y los derechos sociales se entendia por joven la persona “entre 14 y 26 afios de edad, mientras que la Ley 1622 de 2013 ‘por
medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones’, que derogé la Ley 375 de 1997, prevé en el articulo
5 que jovenes “[t]oda persona entre 14 y 28 afios cumplidos”.

56. En este sentido destaca el precedente de la sentencia C-522 de 2002 que sefiald: “el desarrollo de la democracia se extiende de la esfera de
lo politico en la que el individuo es considerado como ciudadano, a la esfera social donde la persona es tomada en cuenta en su multiplicidad de
roles, por ejemplo, como trabajador, estudiante, miembro de una familia, afiliado a una empresa prestadora de salud, consumidor etc.”.

57. Referencia tomada del PNUD, “Mejorando la participacion politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral (Guia de buenas practicas)”,
enero de 2013. Anexo 2, p. 61.

58. Ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

59. Se dispuso en esta normatividad que, “los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinidn libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio,
en funcion de la edad y madurez del nifio”. Ibidem.

60. Citado en la sentencia C-862 de 2012.

61. Programa de Accién Mundial para los J6venes. Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, p. 56.

62. Ibidem.

63. Ibidem.

64. Referencia tomada del PNUD, “Mejorando la participacién politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral (Guia de buenas préacticas)”, Op.
cit., p. 62.

65. Ibidem.

66. La Convencién fue discutida en la ciudad de Badajoz (Espafia), en octubre de 2005. Esta Convencién se encuentra pendiente de la firma y
ratificacién por parte de Colombia. Los paises que ya ratificaron la CID) son RepuUblica Dominicana, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Espafia,
Uruguay Yy Bolivia; los paises que firmaron, y estan en proceso de ratificacion son Cuba,

Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Portugal y Venezuela; los paises que aldn no la han ratificado ademas de Colombia son:
Argentina, El Salvador, Chile, Andorra y Brasil.
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67. Referencia tomada del PNUD, “Mejorando la participacién politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral (Guia de buenas practicas)”,
enero de 2013. Anexo 2, p. 62.

68. Dice que se destaca el VI Festival Nacional de Juventud que reunié a 2.500 jévenes en Bucaramanga, Santander, una gran consulta nacional
que se desarrollé durante el primer semestre de 1996 - a través de cinco grandes foros regionales-, y un nimero importante de foros locales, por
iniciativa de varias organizaciones juveniles e instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Tomado de PENA, C & CANON, G. (2000),
Los jévenes en su ley. Viva la ciudadania.

69. Articulo 19 de la Ley 375 de 1997 dispone que: “De los Consejos Municipales de Juventud. En los municipios y distritos se conformaran
Consejos de la Juventud como organismos colegiados y auténomos, cuya conformacién sera de un 60% de los miembros elegidos por voto
popular y directo de la juventud y el 40% de representantes de organizaciones juveniles, segtin reglamentacién del Gobierno Nacional (...)".

70. Se establecié que con el propésito de garantizar la representacién de las minorias campesinas, indigenas, afrocolombianas y raizales de San
Andrés y Providencia, se planted una composicién especial, con un representante adicional por cada una de estas minorias juveniles
organizadas, siempre y cuando el nimero total de consejeros fuera impar.

71. Como ser victimas de ejecuciones extrajudiciales y asociados de manera arbitraria a grupos guerrilleros.

72. La tasa de desempleo juvenil duplica la media nacional.

73. Escrito de Intervencién de la Defensoria del Pueblo.

74. Sobre este punto se indica que un hecho extremo que ilustra esta discriminacion, “son los asesinatos sistematicos a jévenes que se han
venido produciendo en Colombia durante los ultimos afios a manos de agentes de la fuerza publica (...). En la actualidad el niumero de casos de
asesinatos sistemaéticos a jovenes y campesinos suman aproximadamente 3.000 (...) se destaca el escandalo de los falsos positivos, en los que
segun datos de Naciones Unidas, fueron blanco de ejecucion extrajudicial mds de 3.000 jévenes por parte de la Fuerza Publica. La mayoria
presentada como guerrilleros dados de baja” (Gaceta del Congreso 657 de 5 de septiembre de 2011, p. 2).

75. Sentencia C-862 de 2012.

76. Ibidem.

77. Gaceta del Congreso 542 de 2015.

78. Ibidem.

80. Ibidem

81. Ibidem.

82. Ibidem.

83. No. OFI13-00132284/)JMSC33020

84. Gaceta del Congreso 542 del 29 de julio de 2015.

85. Gaceta del Congreso 358 de 2016. Ponencia para segundo debate. Cdmara de Representantes, Exposicion de Motivos, pp. 8 a 15.

86. Explica que esta labor le corresponde a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

87. Dice que este concepto de género es tomado del SIVIGE 2016 en el documento “Definiciones conceptuales construidas de manera conjunta
por diferentes entidades estatales en el marco del intercambio y trabajo técnico desarrollado en el subcomité de Sistemas de Informacidn
-SIVIGE 2016".

88. Cita sobre este punto la definicién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos: Women Law & Development International, Humans
Right Wacht Women s Right Project, “Derechos Humanos de las Mujeres: Paso a Paso (Guia practica para el uso del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y de los Mecanismos para Defender los Derechos Humanos de las Mujeres)”, 1997, p. 208.

89. Cita a este respecto el siguiente estudio: IIDH, “Estudios Basicos de Derechos Humanos”, Tomo IV, articulo de BARBIERI, M. Teresita,
“Certezas y malos entendidos sobre la categoria de género”, 1996, pp. 47 a 84. Se explica, que esta diferenciacién ya se ha realizado en los
instrumentos internacionales como la Convencién de Belén do Para relativa a la definicién de violencia contra la mujer, que en el articulo 1
estableci6 que, “para los de esta Convencidén debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento, fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado"m, y el inciso 3 del
articulo 7 del Estatuto de Roma que establece que, “se entenderd que el término ‘género’ se refiere a los dos sexos, masculino, en el contexto
de la sociedad”"”. Por Gltimo, se cité la Opinién Consultiva OC-18/03 de la Corte Interamericana del 17 de septiembre de 2003, sobre Ia

“Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados”, en donde se reemplazd la categoria sospechosa de “sexo” por la de “género”
al momento de interpretarse los alcances del articulo 1.1. de la Convencidn. La Corte Interamericana al referirse a las clausulas de igualdad y no
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discriminaciéon como categorias propias del ius cogens dijo textualmente que, “no son admisibles los tratos discriminatorios en perjuicio de
ninguna persona por motivos de género, raza, color, idioma, religién o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion ‘Puesto que sobre [tales
derechos] descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo
ordenamiento juridico’ (Corte IDH, Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, parr. 101y 103).

90. Cita la sentencia C-507 de 2004, sobre la limitacién de edad minima para contraer matrimonio.

91. Cita la sentencia C-490 de 2011, sobre la garantia de representacién politica de las mujeres.
92. Cita la sentencia C-534 de 2005 sobre la distinciéon entre hombres y mujeres para adquirir capacidad negocial.

93. Cita la sentencia T-826 de 2011 sobre el concepto y alcance del derecho al servicio publico de salud para la mujer-accionante de tutela en el
caso referido.

94. Cita la sentencia T-314 de 2011 sobre la proteccién contra la discriminacién de personas travestis en establecimientos abiertos al publico.

95. En el articulo 7 del proyecto de ley en estudio, se modifica el articulo 46 del proyecto y se regula ahora la todos los aspectos relacionados
con la “Inscripcién de candidatos”.

96. El articulo 9 del proyecto modifica el articulo 48 de la Ley 1622 de 2013 y establece ahora lo referente a los “Jurados de Votacién”.

97. En efecto, el articulo 46 del proyecto de ley establece en su inciso 82 que, “los procesos y practicas organizativas de las y los jévenes
formalmente constituidos cuya existencia formal no sea inferior a tres (3) meses respecto a la fecha de inscripcién de candidatos, podran
postular candidatos. La inscripcién de las listas deberd acompariar del acto al cual se acredite el registro legal del proceso y practica
organizativa de las y los jévenes, asi como la correspondiente postulacién, conforme a los estatutos o reglamentos. Solo podra ser inscrita la
lista presentada por el representante legal del proceso y préctica organizativa formalmente constituida o su delegado”.

98. Que se encontraba numerado como 35.

99. Se explica que la Constitucién en el articulo 288 establece que las competencias atribuidas a los entes territoriales seran ejercidas de
acuerdo a lo establecido por la ley, siempre en acuerdo con los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad. Finalmente, tanto el
numeral 12 del articulo 300, como el numeral 15 del articulo 305 de la Constitucién, ambos para el caso de los departamentos; y el numeral 10
del articulo 313 y el numeral 10 del articulo 315 de la Constitucién, en el caso de los municipios contienen la previsién de que le ley podra
determinar funciones de las instituciones de estos entes territoriales.

100. Dicha norma establece en el paragrafo primero que la plataforma local, municipal y distrital de juventudes se reunird como minimo una (1)
vez al mes de manera ordinaria, que la plataforma departamental o del distrito capital, se reunira como minimo (2) dos veces al afio de manera
ordinaria, y que la plataforma nacional se reunira (2) dos veces al afo de manera ordinaria. Como en este caso la reglamentacién la realiza el
legislador estatutario, la delegacién de estas convocatorias ya no es necesaria por parte de los Consejos de Juventud.

101. Gaceta del Congreso 542 de 29 de julio de 205. Pag. 542.

102. La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) fue creada por la Ley 19 de 1958 siendo un establecimiento publico del orden
nacional, con cardcter universitario yadscrito al Departamento Administrativo de la Funcién Publica. EI Decreto 2083 de 1994 establece las
funciones de la ESAP y en el articulo 3 numeral 6 especifica que le corresponde “Adelantar programas curriculares de formacién en educacién
superior, conducentes al fortalecimiento de los campos del saber propios de la Administraciéon Publica y al desarrollo de habilidades para
desempeiios profesionales en sus campos de aplicacién”.

103. Segun el paragrafo 1 del articulo 21 del proyecto de ley sobre “Unificacién de la eleccién”, que modifica el articulo 52 de la Ley 1622 de
2013.

104. El servicio social obligatorio se encuentra recogido en la Ley 115 de 1994 (art. 97), el Decreto 1860 de 1994 (art. 39) y la Resolucién 4210
de 1996 del Ministerio de Educacioén.

105. Gaceta del Congreso 358 del 3 de junio de 2016, pag. 11.

106. Evolucion legislativa del régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de la Constitucién de 1991, Bogotd, Universidad Nacional de
Colombia, 2004, p. 30

107. Sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, PI-0148 de enero de 2005.
108. Las candidaturas en el derecho electoral colombiano, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2009, p. 91.

109. Sentencia C-348 de 2004. A su vez, los criterios expuestos en dicho fallo se apoyan en las sentencias C-380 de 1997, C-200 de 2001 y
C-1212 de 2001, entre otras. Ver sentencia C-325 de 2009.
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110. También sustentan este principio las sentencias C-618 de 1997 y C-1412 de 2000.

111. Sentencias C-509 de 1994, C-558 de 1994 y C-311 de 2004. Tal ocurre, por ejemplo, con la condena por delitos comunes, la interdiccion
judicial, las sanciones disciplinarias (Ver definicién de inhabilidades de la sentencia C-194 de 1995).

112. Al respecto se pueden consultar, entre otras, las sentencias C-564 de 1997, C-311 de 2004 y C-468 de 2008.

113. La igualdad de oportunidades en las competencias electorales. Oscar Sdnchez Mufioz. Madrid. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007, pag. 74

114. Sentencias C-194 de 1995, C-617 y C-618 de 1997
115. Sentencia C-1372 de 2000.
116. Sentencia C-862 de 2012.

117. La Corte conoci6 de la demanda contra los articulos 42, 43 y 86 de la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, particularmente sobre el régimen de inhabilidades de los concejales y los
alcaldes. municipales

118. Sentencia C-209 de 2000.
119. Sentencia C-862 de 2012.

119. En la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), donde se recoge informacion sobre las condiciones de empleo de las personas, el DANE
informo sobre los indicadores y el comportamiento del mercado laboral de los jévenes de 14 a 28 afios, asi: “La Tasa Global de Participacion
para las mujeres jévenes de 14 a 28 afios fue de 50,1% y la Tasa de Ocupacién fue 38,4% en el trimestre movil diciembre de 2016 - febrero de
2017. En el trimestre mévil diciembre de 2015 y febrero de 2016 estas tasas fueron: 51,4% y 39,3% respectivamente. // En el trimestre mévil
diciembre de 2016 - febrero de 2017 la poblacion entre 14 y 28 afios registré una tasa global de participacién de 58,6%, mientras que en el
trimestre mévil diciembre de 2015 - febrero de 2016 fue de 59,7%. La tasa de ocupacién pasé de 49,5% a 48,5% en el trimestre movil diciembre
de 2016 - febrero de 2017. La tasa de desempleo pasd de 17,1% a 17,2% en el trimestre mdvil diciembre de 2016 - febrero de 2017. // En los
hombres jévenes de 14 a 28 afios la tasa de desempleo fue 12,7%, en el trimestre mavil diciembre de 2015 - febrero de 2016 fue 12,1%. La Tasa
Global de Participacién para los hombres jovenes de 14 a 28 afios fue de 67,0% y la Tasa de Ocupacion fue 58,5% en el trimestre mavil
diciembre de 2016 - febrero de 2017. En el trimestre mévil diciembre de 2015 y febrero de 2016 estas tasas fueron: 67,8% y 59,6%,
respectivamente”. https://www.dane.gov.co/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-juventud

120. “Articulo 7. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucidn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones ptblicas en todos
los planos gubernamentales; c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais”.

121. Gaceta del Congreso 542 del 29 de julio de 2015, pég. 4.

122. En la exposicion de motivos del proyecto de ley (Gaceta del Congreso 542 del 29 de julio de 2015, pag. 4), al respecto se sefiald: “Esta
nueva instancia de participacién y decisién, cumple un rol fundamental en el funcionamiento del Sistema de Juventud en los distintos niveles
territoriales, en la medida que es el espacio de confluencia del subsistema institucional y de participacidn. El no contar con ella representa para
las y los jévenes de una entidad territorial, en los términos de la ley, la disminucién de posibilidades para concertar con las administraciones el
desarrollo de temas de interés para la garantia de los derechos juveniles”.

123. Gaceta del Congreso 193 de abril 27 de 2016, pag. 9.

124. Ibidem, pag. 5.

125. Ibidem, pag. 9.

126. Como proposicién de nuevo articulo para primer debate en el Senado, se sefialé: “Con el fin de garantizar el desarrollo del subsistema de
participacién de juventudes, se propone garantizar un espacio fisico a los y las consejeras de juventudes asi como su interlocucién con los
cuerpos colegiados de los territorios y la administracion nacional y territorial” (Gaceta del Congreso 732 de septiembre 22 de 2015).

127. Gaceta del Congreso 732 del 22 de septiembre de 2015.

128. Asimismo, en la Gaceta del Congreso 489 del 12 de julio de 2016, pdag. 9, se advierte que el Representante John Eduardo Molina Figueredo,
puso de presente que: “la Registraduria que es el érgano electoral del pais va a ser el que va a estar encargado de todo este proceso, tanto de

coordinar cémo van a ser las elecciones, en qué momento van a ser las elecciones y los recursos para estas elecciones si, especifico (sic), la

Sentencia 484 de 2017 Corte 48 EVA - Gestor Normativo
Constitucional




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Registraduria Nacional del Estado Civil tendra a su cargo la organizacién y direccién de las elecciones para conformar los Concejos Municipales y
Locales de Juventud, por tanto destinara todos los recursos necesarios para llevar a cabo las elecciones en sus procesos correspondientes”.

129. Gaceta del Congreso 193 de abril 27 de 2016, pag. 9.
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