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DESARROLLO
1. CLASES DE VINCULACION CON EL ESTADO
De acuerdo con lo prescrito en el articulo 123 de la Constitucién Politica, el término “servidor publico” es genérico, el cual engloba varias
especies, entre las cuales se encuentran los empleados y los trabajadores del Estado, denominados comiUnmente empleados publicos y
trabajadores oficiales.

El articulo 125 de la Constitucién Politica consagra en su inciso primero que “Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.”

El personal al servicio del Estado se clasifica en miembro de corporaciéon publica, empleado publico, trabajador oficial o trabajador que se rige
por las normas del derecho privado, dependiendo de su vinculacién se rige por diferentes disposiciones en materia de ingreso, permanencia y
retiro, asf:

1.1. Empleados publicos

Son los servidores cuya vinculacién se formaliza a través del acto de nombramiento y la posesién. Su relacién laboral se encuentra establecida
por la ley o por reglamentos Los requisitos, funciones, jornada laboral, remuneracién y prestaciones, situaciones administrativas, evaluaciéon de
desempefio, bienestar, estimulos, capacitacion, causales de retiro y responsabilidad disciplinaria se encuentran determinados en el manual de

funciones o en la ley.

El empleado publico puede ser de varios tipos:
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De carrera administrativa. Esta es la regla general2 y la provisién definitiva de estos empleos se realiza a través de un nombramiento en periodo
de prueba, una vez el servidor ha superado un concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil3; de manera
transitoria, el empleo puede proveerse mediante nombramiento provisional, mientras se adelanta el respectivo concurso o el empleo se
encuentra temporalmente vacante.

De libre nombramiento y remocion, cuya provision y retiro se efectlan en virtud de la facultad discrecional del nominador para proveer los
empleos sefialados en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004.

De periodo fijo, los clasificados en la Constitucién o en la ley con esta naturaleza, como son el Personero, el Contralor, el Director de Empresa
Social del Estado.

Temporales. Estos empleos se crean para cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades
permanentes de la administraciéon4.

1.2.  Miembro de corporacién publica

Son aquellos servidores que integran los cuerpos colegiados de eleccién directa que representan al pueblo en los niveles nacional y territorial,
cuyos requisitos, funciones, inhabilidades e incompatibilidades y forma de eleccién se encuentra definidos en la Constitucién Politica, como los
Congresistas, los Diputados y los Concejales.

1.3. Trabajadores oficiales

Son aquellos servidores vinculados mediante un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que va a prestar, permitiendo la
posibilidad de discutir las condiciones aplicables en materia salarial, prestacional, jornada laboral, entre otros aspectos. Los pactos y
convenciones colectivas, el reglamento interno de trabajo, los laudos arbitrales, hacen parte del contrato de trabajo. Son la regla general en las
empresas industriales y comerciales del Estado.

La modalidad contractual otorga a quien por ella se vincula a la Administracién, el caracter de trabajador oficial, lo cual se materializa en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones laborales, tanto
al momento de celebrar el contrato como posteriormente por medio de pliegos de peticiones, los cuales pueden dar por resultado una
convencion colectiva.

El Decreto 3135 de 1968, en su articulo 52, define quienes son considerados empleados publicos y trabajadores oficiales, de la siguiente manera:
“Las personas que presten sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias y establecimientos publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que presten sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado, son trabajadores oficiales; sin embargo los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados pblicos.”

Con el fin de conocer el alcance de los términos “construcciéon” y “sostenimiento” de obras pulblicas, a que hacen referencia las normas
mencionadas, tenemos que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la CONSTRUCCION como la realizacién y ejecucion,
creacion, edificaciéon o reconstruccién de obra.

El Doctor Pedro A Lamprea, en su libro “Practica Administrativa” Tomo | realiza un estudio detallado del concepto de construccién y
mantenimiento de obra publica resumiéndose asi:

Dice el autor que la “construccidn consiste en la agregacién de materiales cuyo resultado es una edificacidn y que las actividades de
mantenimiento van encaminadas a realizar todos los actos indispensables para evitar la pérdida o deterioro del bien.”

“EI MANTENIMIENTO puede entenderse como toda accién dirigida a la conservacidn de la cosa, pero mds bien encaminada a la funcionalidad del
bien mantenido; pues la idea de mantener implica conservar una cosa en su ser para que se halle en vigor y permanencia.”

Es de advertir que el mantenimiento o construccién de obra publica estd referida a un bien inmueble, como serian por ejemplo las vias del
municipio; asi se deduce de la definicién de contrato de obra publica que trae la Ley 80 de 1993, cuando dice que son aquellos que celebran las
entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, cualesquiera sean la modalidad y el pago.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, en relacién con la OBRA PUBLICA, expresa:

OBRA PUBLICA es la de interés general y destinada al uso publico; como las carreteras, los puertos, los ferrocarriles, aerédromos, canales,
pavimentacidn de calles, puentes u otras muchas. Ademads, todo trabajo de conservacion de las existentes y de las de simple ornato general. La
iniciativa y el costo de las obras publicas corresponden a la Administracion en todos sus grados, desde el Estado al municipio; aunque incumben
al poder ejecutivo central todas la que por intereses generales o elevado presupuesto, requieren tal iniciativa o financiacién.

La regulacién de la vinculacién como trabajador oficial se encuentra prevista en la Ley 6 de 1945, la Ley 10 de 1990 vy el Titulo 30 de la Parte 2

Concepto Marco 07 de 2017 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1167#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3421#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.
1.4. Trabajadores que se rigen por el derecho privado

Se vinculan a la Administraciéon mediante un contrato de trabajo segln las normas del Cédigo Sustantivo de Trabajo. Tienen la posibilidad de
discutir las condiciones aplicables en materia salarial, prestacional, jornada laboral, entre otros aspectos. Los pactos y convenciones colectivas,
el reglamento interno de trabajo, los laudos arbitrales, hacen parte del contrato de trabajo. Son la regla general en las sociedades de economia
mixta y las empresas de servicios publicos domiciliarios en el orden Nacional y Territorial.

1.5. Supernumerarios

Son auxiliares de la Administracion vinculados a ella de manera temporal Gnicamente en casos de vacancia temporal de los empleados publicos
como consecuencia de las licencias o vacaciones. Cabe anotar que estos colaboradores no pertenecen a las plantas de personal permanentes.

Por lo anterior, para efectuar la vinculacién de una persona como supernumerario, se requiere que la misma redna los mismos requisitos que se
exigen para proveer un empleo de la planta permanente y que la entidad cuente con el rubro especial de supernumerarios en el presupuesto.

2. REGIMEN GENERAL DEL EMPLEO

De acuerdo con el articulo 122 de la Constitucidn Politica “No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.”

Lo anterior, como base constitucional del empleo nos indica lo siguiente:

a) Los empleos publicos de cada entidad deben estar contemplados en su planta de personal, la cual tiene fundamento en el articulo 189
numeral 14, para el orden nacional y en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 para el orden territorial, Gobernaciones y Alcaldias,
respectivamente.

b) Las funciones y requisitos generales de los empleos estan definidos en la ley. Para el orden nacional, se encuentran en el Decreto Ley
770 de 2005 y para el orden territorial en el Decreto Ley 785 de 2005. Cada entidad debera establecer su propio manual especifico de funciones
y requisitos, segun lo contemplado en el articulo 92 del Decreto 2539 de 2005 en el cual se establecen las competencias laborales generales
para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se aplican los Decretos Ley 770 y 785 de 2005.

) Los emolumentos de los empleos deben constar en el presupuesto correspondiente a cada entidad.
2.1. Definicién de empleo

En el articulo 22 del Decreto 770 de 2005, define el empleo como “el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los
fines del Estado.”

Ademas, consagra la norma que las competencias laborales, las funciones y los requisitos especificos seran fijados por los respectivos
organismos o entidades, atendiendo a los establecidos por el Gobierno Nacional, en los términos del articulo quinto del mencionado decreto, con
excepcién de los empleos cuyas funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucién Politica o en la ley.

2.2. Clasificacién general de los empleos publicos

La Ley 909 de 2004 en su articulo 5, establece la clasificacién de los empleos de las entidades y organismos regidos por dicha Ley y consagra,
como regla general, que los empleos son de carrera, con excepcion de los de elecciéon popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion
Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades indigenas de acuerdo con su
legislacion. Ademas, sefiala los criterios para la clasificacion de los empleos de libre nombramiento y remocién.

De acuerdo con la naturaleza de las funciones, los empleos se pueden por niveles jerarquicos.

Los niveles jerarquicos de los empleos de las entidades y organismos del orden nacional se encuentran sefialados en el articulo 4 del Decreto
770 de 2005 y para el orden territorial en el articulo 4 del Decreto 785 de 2005.

En los citados Decretos los empleos se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel
Técnico y Nivel Asistencial, a los cuales les corresponden las siguientes funciones generales:

“Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de direccién general, de formulacién de politicas institucionales y
de adopcidn de planes, programas y proyectos.

Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta
direccién de la rama ejecutiva del orden nacional.
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Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segin su complejidad y competencias exigidas, les
pueda corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y
proyectos institucionales.

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion”.

Los empleos se clasifican como de libre nombramiento y remocién si corresponden a uno de los siguientes criterios:
a) Los de direccién, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi:
En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro; Subdirector de Departamento Administrativo; Consejero Comercial; Contador
General de la Nacién; Subcontador General de la Nacién; Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente; Director y Subdirector de
Unidad Administrativa Especial; Secretario General y Subsecretario General; Director de Superintendencia; Director de Academia Diplomatica;
Director de Protocolo; Agregado Comercial; Director Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo; Subdirector
Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo, Director de Gestién; Jefes de Control Interno y de Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces; Jefe de Oficina, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, Planeacién, Prensa o de Comunicaciones; Negociador
Internacional; Interventor de Petréleos, y Capitan de Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, ademas, los siguientes: Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador de Aeropuerto;
Gerente Aeroportuario; Director Aeronautico Regional; Director Aeronautico de Area y Jefe de Oficina Aerondutica.
En la Administracién Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General o Nacional; Vicepresidente, Subdirector o Subgerente General o Nacional; Director y Subdirector de
Unidad Administrativa Especial; Superintendente; Superintendente Delegado; Intendente; Director de Superintendencia; Secretario General;
Directores Técnicos, Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero; Director o Gerente Territorial, Regional, Seccional o
Local; Director de Unidad Hospitalaria; Jefes de Oficinas, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa o Comunicaciones; Jefes
de Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces; asesores que se encuentren adscritos a los despachos del
Superintendente Bancario y de los Superintendentes Delegados y Jefes de Divisién de la Superintendencia Bancaria de Colombia.

En la Administracién Central y 6rganos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado, Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga sus vecesl; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de
Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor y Personero Delegado.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente; Secretario General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de
Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno2 y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces;

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento Administrativo; Director y Subdirector de la Policia Nacional; Superintendente; y
Director de Unidad Administrativa Especial.

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos a las oficinas de comando, de las unidades y reparticiones de inteligencia y
de comunicaciones, en razén de la necesaria confianza intuitu personae requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los
asuntos sometidos al exclusivo dmbito de la reserva, del orden publico y de la seguridad nacional, Comandantes y Segundos Comandantes de
Fuerza y Jefe del Estado Mayor Conjunto.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del servicio administrativo en el exterior con nacionalidad diferente de la Colombiana y el personal
de apoyo en el exterior.
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En el Congreso de la Republica, los previstos en la Ley 5 de 1992.

En la Administracién Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General, Superintendente y Director de Unidad Administrativa Especial.

En la Administracién Central y 6rganos de Control del Nivel Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En la Administracién Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente;

) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y
seguridad personales de los servidores publicos.

e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales;

f) Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.

3. FORMAS DE PROVISION DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION DEL EMPLEO

Las siguientes son las formas de provision de los empleos de acuerdo con su clasificacién:

3.1.  Empleos de carrera administrativa

La provision definitiva de los empleos de carrera administrativa se hard de acuerdo al orden de prioridad establecido en el articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015, asf:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia en los términos
de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por
la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4, Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd adelantarse proceso de seleccién especifico para la
respectiva entidad.

Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracién, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a
los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
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4, Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

Los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes en forma definitiva se podradn proveer, mientras se adelantan los respectivos
procesos de seleccién, preferencialmente, mediante encargo a los empleados de carrera, siempre que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Acreditar los requisitos para el ejercicio del empleo objeto de encargo;

2. Poseer las aptitudes y habilidades para su desempefio;

3. Haber sido calificado como sobresaliente en la Ultima evaluacién del desempefio;
4. No haber sido sancionado disciplinariamente en el afio anterior; y

5. Desempenfar el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer7.

De no cumplir con dichas condiciones, se deberd encargar al empleado, que acreditdndolas, desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente, siendo competencia de la entidad adelantar el respectivo estudio.

En el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los requisitos, sera
procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera excepcional.

Las vacantes temporales de los empleos de carrera generadas porque el servidor se encuentra en vacaciones, licencias, permisos, suspension o
comisiones, entre otros, se podran proveer, mientras dura la vacancia, a través del encargo de los empleados de carrera o a través de
nombramiento provisional de no encontrarse empleado de carrera que pueda ser encargado.

3.2.  Empleos de libre nombramiento y remocién

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos en forma definitiva por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en la Ley 909 de 2004 y/o las normas que la modifiquen o
sustituyan. Ademas estan sujetos al cumplimiento de la Ley 581 de 2000 o Ley de Cuotas la cual establece la adecuada y efectiva participacién
de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién. Cada ente territorial debe reportar a la Funcién Publica, anualmente, el porcentaje de
participacién de las mujeres en estos niveles.

Frente al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-540/98, sefialé:

“... los empleos del Estado son de carrera y la excepcidn los de libre nombramiento y remocion. De otra parte, la Constitucién prevé los empleos
publicos de libre nombramiento y remocién, cuya situacion es completamente distinta a los de carrera, pues para éstos la vinculacidn,
permanencia y retiro de sus cargos depende de la voluntad del empleador, quien goza de cierta discrecionalidad para decidir libremente sobre
estos asuntos, siempre que no incurra en arbitrariedad por desviacién de poder. A diferencia de los empleos de carrera, en los de libre
nombramiento y remocidn el empleador tiene libertad para designar a personas que considera idoneas para la realizacion de ciertas funciones.
Cuando no lo son, el Estado, que debe cumplir con sus fines de acuerdo con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (Art. 209 CP), autoriza al empleador para reemplazarlos por otras personas cuya capacidad, idoneidad y eficiencia se
adecuen a los requerimientos institucionales.”

Respecto de este tema consideramos importante hacer referencia a los empleos calificados por la Ley 909 de 2004, articulo 47, como de
Gerencia Publica, que son los que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva en la administracién publica de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial. Igualmente, establece la norma que los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocién. Sin
embargo, para su provisién se deberan observar las disposiciones sobre este tema en la Ley 909 de 2004, sin perjuicio de las facultades
discrecionales inherentes a su naturaleza.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefo. En caso de vacancia
definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

Los empleos de gerencia publica, son aquellos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva en la administracién publica de la Rama
Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial. La gerencia publica comprende todos los empleos del nivel directivo de las entidades y
organismos del nivel territorial (Jefes de Oficina o similares) con excepcién de los empleos de secretarios de despacho, de director o gerente y
rector de Institucion de Educacién Superior distinta a los entes universitarios auténomos.

La evaluacion de los gerentes publicos debe hacerse a través de acuerdos de gestién, toda vez que comportan responsabilidad por la gestiéon y
por un conjunto de funciones cuyo ejercicio y resultados son posibles de ser medidos y evaluados. El acuerdo de gestién debe concretar los
compromisos adoptados por el gerente publico con su superior y describir los resultados esperados en términos de cantidad y calidad,
identificando los indicadores y los medios para su verificacion en un plazo no mayor de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de
posesidn en su cargo. El acuerdo de gestion serd evaluado por el superior jerarquico en el término maximo de tres (3) meses después de acabar
el ejercicio, segun el grado de cumplimiento de objetivos, por escrito.
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3.3.  Empleos de periodo

La eleccién de algunos servidores publicos atribuida a corporaciones publicas en el nivel territorial, como es el caso de los personeros y
contralores, deberd estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

El jefe de control interno en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial serd designado en la mitad de su periodo por el Gobernador
o el Alcalde, segln corresponda, para periodos de cuatro (4) afios. Vale la pena enfatizar en que, por tratarse de empleos de periodo fijo, los
gobiernos entrantes no podran retirar a los Jefes que hoy se encuentren en ejercicio salvo por vencimiento de periodo. Se encuentran
exceptuados de esta regla general los casos en los cuales, por la categoria del municipio, las funciones de control interno sean ejercidas por
dependencias afines en cabeza de un empleado de libre nombramiento y remocién (por ejemplo, un Secretario de Despacho).

3.4.  Empleos temporales

Los empleos temporales son una nueva categoria de empleos, que no tienen la categoria de empleos de carrera ni de libre nombramiento y
remocion. Son creados para cumplir funciones que no realiza el personal de planta porque no forma parte de las actividades permanentes de la
entidad, para desarrollar programas o proyectos de duracién determinada, para suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo y para
desarrollar labores de Consultoria y Asesoria Institucional.

Para su provisién los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil anexando como minimo la
informacién contenida en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004. De no existir lista de elegibles su provisién se realizard mediante encargo con
empleados de carrera que cumplan con los requisitos para el cargo de la misma entidad, o de lo contrario mediante convocatoria en la pagina
web de la entidad con suficiente anticipacién a la fecha de escogencia.

Para mayor informacién, sugerimos consultar la Cartilla de Administracién Publica No. 1 Empleo, Situaciones Administrativas, Jornada laboral y
Retiro de Empleados del Sector Publico.

Este concepto fue elaborado por la Direccién Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica el 9 de noviembre de 2017.
NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Excepto los empleos de Jefe de Control Interno de la Rama Ejecutiva del orden territorial, toda vez que en virtud del articulo 8 de la Ley 1474
de 2011 el empleo es de periodo fijo

2 Ibidem

Monica Herrera/CPHL
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