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REF.- JORNADA LABORAL.- REMUNERACION.- ;Cudl es la jornada laboral de los empleados publicos de las entidades del nivel territorial? ;Es
viable el reconocimiento y pago de compensatorios? ;Cudl es la fecha de prescripcién de los compensatorios? ;Qué entidad es la competente
para reconocer y pagar los compensatorios? RAD. 20142060042642 del 12 de Marzo de 2014

En atencién a su consulta de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la Gobernacién de Antioquia, donde presenta una serie de
interrogantes frente a la jornada laboral de los servidores pUblicos y del reconocimiento y pago de los compensatorios, me permito manifestarle:

1.- Respecto de su primer interrogante, referente a establecer cudl es la jornada laboral de los empleados publicos de las entidades del nivel
territorial, es necesario precisar:

Inicialmente, es necesario precisar que a partir de la Sentencia C-1063 de 2000, la jornada laboral aplicable a los empleados publicos del orden
territorial, es la misma que se aplica a los empleados publicos de entidades del orden nacional; asi las cosas, es pertinente manifestar que la
jornada laboral es de 44 horas semanales, disposicién contenida en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, dicha jornada, esta sujeta a ser
distribuida el Jefe del Organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Ahora bien, la jornada ordinaria nocturna, esta consagrada en el Decreto 1042 de 1978, que en sus articulos 34 y siguientes establecen:

“ARTICULO 34.- DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y
termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco (35%) por ciento sobre el valor de
la asignacién mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata
este articulo. “(negrilla y subrayado nuestro)”.

De acuerdo con lo anterior, la jornada ordinaria nocturna es aquella que de manera habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00
a.m. del dia siguiente. Asi las cosas, los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a
recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacién mensual. No cumplen jornada nocturna los funcionarios que
después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

El pago de la jornada nocturna sélo requiere que el servicio se preste de manera "ordinaria o permanente" en el horario nocturno,
independientemente de la clasificacién o nivel jerdrquico del empleo. Se resalta que esta modalidad de jornada no es dable compensarla en
tiempo de descanso. Por el contrario, si el servicio se presta de manera excepcional en dicha jornada, su pago se hace de conformidad con el
régimen de las horas extras.

Por otra parte, respecto del reconocimiento de festivos y dominicales para empleados publicos cuya jornada de trabajo donde se incluyen de
manera ordinaria los dias domingos y festivos, le informo que el mismo decreto indica:

“ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razon de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacién por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos. (Negrita y subrayado fuera del texto).

“ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones especiales de servicio podrd autorizarse el trabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacién y el pago de la remuneracién de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y
festivos, se aplicaran las siguientes reglas:

(...

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a
eleccién del funcionario. Dicha retribucién sera igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Si los empleados publicos deben trabajar habitualmente domingos y festivos, tienen derecho a un dia de descanso compensatorio, que deberd
ser un dia habil." (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Ahora bien, haciendo relacién con el término “habitual” enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de trabajo el tratadista Diego Younes
expreso:
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“Tal sistema presupone la calificacién basica de habitualidad y permanencia de un servicio de trabajo, por oposicion a la que recaeria sobre un
trabajo ocasional, transitorio, ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos, determinables en cada caso y sélo para uno, con un dmbito
restringido orgdnicamente y viable sélo por “razones de servicio”

“Y es apenas Iégico que como habitual se considere un trabajo de tal naturaleza que no puede interrumpirse domingos y festivos, aunque no lo
cumplan siempre los mismos empleados, sino se alterne al efecto conforme a un sistema establecido previamente por requerirlo la naturaleza
de dicho trabajo” (Negrita y subrayado fuera del texto).

Por su parte la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998, expediente 21-98, precisé:

“... el trabajo habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forma permanente, aun cuando el empleado lo haga por el
sistema de turnos, pues la permanencia se refiere a la habitualidad del servicio. (...)” (Negrita y subrayado fuera del texto).

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de diciembre de 1997, expediente 10.079, se pronuncid sobre el
trabajo habitual y ocasional en dias dominicales y festivos, asi:

“La razén de ser de dicha distincién normativa - se refiere a la remuneracidn diferente por trabajo habitual u ocasional en dias dominicales o
festivos - radica en la necesidad de garantizar el derecho fundamental al descanso a quienes laboren con regularidad (que no significa
continuidad), en dias que para la generalidad a los trabajadores son de descanso obligatorio, pues de no brindar el legislador ese amparo
especifico, se permitiria la explotacién de esos trabajadores, riesgo que no se corre respecto de quienes cumplen esa tarea en domingo de
manera excepcional y dentro de las restricciones legales...".

Por su parte, el CONSEJO DE ESTADO, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia del 16 de septiembre de 2010,
dentro del proceso con radicado nimero: 25000-23-25-000-2005-03657-01(1456-07), sefialé:

“El trabajador que labore en forma ordinaria en domingos y festivos de que trata el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 tiene derecho a un
recargo del 100 % del dia de trabajo mas un dia de descanso compensatorio, cuya contraprestacion se entiende involucrada en la asignacién
mensual, sin importar el nivel jerdrquico al que pertenezca. El trabajo ocasional en dominicales y festivos, por su parte estd regulado por los
Decretos que anualmente establecen las escalas de asignacion a los empleados de la rama ejecutiva asi como por las normas distritales, siendo
necesario para su reconocimiento, que el empleado pertenezca a determinado nivel (técnico, administrativo y operativo), de lo contrario, no
tiene derecho. (Subrayado fuera de texto)

Del recargo por trabajo nocturno

(..)

Lo anterior quiere decir que cuando las labores se desarrollen permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y nocturnas, estas
ultimas pueden compensarse con periodos de descanso. Ahora, si la jornada de trabajo es ordinariamente nocturna debe reconocerse un
recargo del 35 por ciento sobre el valor de la asignacién mensual.

(...

El argumento de la entidad para negar el recargo dominical y festivo no tiene asidero legal dado que el reconocimiento del recargo por trabajo
ordinario dominical y festivo no estd restringido a determinados niveles jerdrquicos...” (Subrayado fuera de texto)
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En consecuencia, cuando el trabajo de los dias dominicales o festivos es habitual y permanente, se tiene derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de compensatorio, sin tener
en cuenta la clasificacion, ni el nivel jerarquico del empleo y sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por
haber laborado el mes completo®, es decir, que a dicho reconocimiento y pago tendran derecho quienes laboren permanentemente los
dominicales y festivos, independiente del nivel jerarquico al que pertenezcan.

Por el contrario, el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos (entendiéndose como tal quienes laboren de manera excepcional) se
compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero a eleccién del funcionario. Dicha retribucién serd igual al doble
de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Adicionalmente, conforme lo establece el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, para que proceda el pago, el empleado debera pertenecer al
nivel técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19 de las escalas de empleos de entidades del nivel nacional, debiendo
corresponder los similares de las escalas establecidas en el Decreto 785 de 2005, para los empleados del nivel territorial.

Las horas extras diurnas por su parte, se liquidan con un recargo del veinticinco (25%) por ciento sobre la remuneracién basica fijada por la ley
para el respectivo empleo:

“ARTICULO 36.- DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas
de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucion, autorizaran
descanso compensatorio o pago de horas extras “(...)

Mientras que las horas extras nocturnas, se liquidan con un recargo del setenta y cinco (75%) por ciento sobre la remuneracién basica:

“ARTICULO 37.-“DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS.- Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00
p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco (75%) por ciento sobre la asignacién basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el articulo anterior.”

Ahora bien, respecto de las horas extras tenemos que los rasgos esenciales de la reglamentacién del pago de horas extras son la
excepcionalidad, la necesaria autorizacién previa escrita y el limite en su nimero por razén del nivel de los empleos.

Sobre este aspecto, debemos precisar que en el nivel nacional sdlo tendran derecho a horas extras los empleados que pertenezca al nivel
técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 199 de 2014)°,
y sus correspondientes en el nivel territorial.

Es decir, que taxativamente se sefiala tal derecho y dentro de este marco legal deberd proceder la entidad.

Por lo anterior, se considera que la institucién debe adecuar, en lo posible, la prestacién de los servicios en dias y horas diferentes a la jornada
ordinaria laboral, para que sean cumplidos por los empleados que tengan derecho legal a reclamar el pago de estas jornadas extendidas.
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No obstante, si existen actividades especiales que deban ser cumplidas por empleados no cubiertos por el derecho al reconocimiento y pago de
trabajos suplementarios, la Administracién, dentro de su organizacién interna, puede, en aras de satisfacer las necesidades del servicio y no
desconocer los derechos minimos irrenunciables del trabajador, como el descanso, consagrado constitucionalmente en el articulo 53, otorgar a
estos servidores un tiempo de descanso que supla el laborado por fuera de la jornada ordinaria.

De acuerdo con todo lo sefialado podemos concluir:

A. La jornada laboral se encuentra establecida en un maximo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

B. Respecto del reconocimiento de jornadas mixtas y dominicales y festivos, resulta procedente realizar la siguiente aclaracion:

a. Si las labores ordinaria o permanentemente se desarrollan en jornada nocturna, los trabajadores tendran derecho a recibir un recargo del
treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacién mensual; para este caso no se tiene en cuenta la clasificacion, el nivel y el grado salarial
de los empleados, por lo que tienen derecho a su reconocimiento los empleados de los niveles asistencial, técnico y profesional.

b. Cuando se presentan labores en forma habitual o permanente en dias dominicales y festivos, el trabajador tiene derecho a una remuneracién
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, méas el disfrute de un dia de descanso compensatorio.
Tendran derecho a este reconocimiento los empleados de todos los niveles de la entidad, tal como se sefialé en el punto a).

c. El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la compensacién con un dia de descanso remunerado o con una
retribucién en dinero, a eleccién del funcionario. En este evento se deberd tener en cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el
articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, de manera que sélo tienen derecho a su reconocimiento los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y
asistenciales hasta el grado 19 y su correspondiente en el nivel territorial.

C. No existe disposiciéon que permita el reconocimiento del trabajo suplementario o de horas extras a empleados publicos del nivel profesional;
es por eso que se recomienda suplir el tiempo laborado por fuera de la jornada ordinaria con tiempo de descanso.

2.- En atencidn a su segundo interrogante, en el cual pregunta por el reconocimiento y pago de los compensatorios para los empleados publicos
de las entidades del nivel territorial, es pertinente manifestar:

De acuerdo con la anterior respuesta, los empleados publicos que hayan laborado durante una jornada laboral que supere las 44 horas
semanales, tendran derecho al reconocimiento y pago de hasta 50 horas mensuales, las horas que superen este limite junto con las horas
laboradas habitualmente en dominical, se deberdn compensar con tiempo de descanso. Se debera tener en cuenta como ya se advirti6 el nivel y
el grado al que pertenece el empleado.

3.- En atencidén a su tercer interrogante, en el cual pregunta por la prescripcién de los compensatorios, es preciso sefialar que en virtud de lo
dispuesto por el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo, las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se
contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el empleador, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpird la prescripcion pero sélo por un lapso igual.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-745 de 1999, donde ha considerado que el término de
prescripcion de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios, al respecto sostuvo lo siguiente:
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“En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades’, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcién para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcién establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino

"5

también a los que amparan a los servidores oficiales™.

De acuerdo con la jurisprudencia expuesta y en lo que a la prescripcién de derechos laborales se refiere, por regla general, el término es de tres
(3) afios. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho.

Asi las cosas, los derechos laborales como es el caso de los compensatorios que superaron los tres (3) aflos de causacién sin que se hayan
cancelado o se haya realizado la reclamacidn respectiva se encuentran prescritos, situacién que deberd analizarse de manera particular frente a
cada situacion.

No obstante lo anterior, la solicitud por escrito realizada por un empleado publico, suspende los términos de prescripcién por un lapso igual.

4.- En atencién a su cuarto interrogante, en el cual pregunta que entidad es la competente para certificar, reconocer y pagar los compensatorios
adeudados a un servidor publico, es necesario manifestar que esta Direccién Juridica ha manifestado que la autoridad competente para expedir
la certificacién que contenga la informacidn requerida sobre los reconocimientos efectuados a los servidores publicos en vigencia de la relacién

laboral; asi como la competente para reconocer y pagar los pertinentes, es la entidad donde se hayan prestado los servicios.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“ “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

* Articulo 39 del Decreto 1042 de 1978

* Esta es una disposicién para el orden nacional; para poder aplicar la norma al orden territorial se debera tomar la escala de remuneracién
aprobada para la rama ejecutiva del orden nacional y observar qué asignaciones basicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel
asistencial y grado 9 del nivel técnico y compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, en los niveles técnico y
asistencial, con el fin de definir el derecho al pago de las horas extras.

Cabe precisar que el Decreto 785 de marzo 17 de 2005, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y
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requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", iguald los niveles
de empleos del orden nacional y del territorial. En el articulo 32, del citado decreto los niveles jerarquicos de los empleos en las entidades
territoriales son directivo, asesor, profesional, técnico y asistencial.

* Pueden consultarse, entre otras, las sentencias de la seccién segunda del Consejo de Estado del 28 de marzo de 1960, del 24 de febrero y julio
1 de 1961, del 21 de septiembre de 1982, del 2 de diciembre de 1982. Igualmente, la sentencia del 19 de noviembre de 1982 de la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo. C.P. Carlos Betancur Jaramillo.

> Sentencia del 16 de noviembre de 1959. C.P.

Harold Herrefio/ JFCA/GCJ-601

600.4.8
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