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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000178451
Fecha: 20/03/2024 11:57:06 a.m.

Bogotd D.C.

Ref: Carrera Administrativa- Carreras Especiales y/o Sistemas Especificos- Declaratoria Vacancia Temporal. Abandono del Cargo. RADICACION:
20242060130412 del 12 de febrero de 2024.

“Para el caso de esta consulta, itero, los registradores principales son nombrados por el gobierno nacional, pero laboran en una
superintendencia, segtn mi poco entendimiento son funcionarios del orden nacional, que prestan sus servicios para el Estado en una entidad
descentralizada por servicios.

La Unica pregunta concreta, que no se ha resuelto es: ;Quién es la autoridad competente para iniciar la actuacidn administrativa, y declarar la
vacancia y el abandono del cargo, el gobierno nacional o la superintendencia?”

En primer lugar ,se debe indicar que , de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016',modificado por el Decreto 1603 del 2023 este
Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos
del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

De acuerdo con lo anterior y con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera pertinente citar el Decreto Ley 775 de 20057 el cual dispone:

ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente decreto son aplicables a los servidores piblicos de las
superintendencias de la administracion publica nacional, distintos a los registradores de instrumentos publicos a quienes se les aplicarad su
régimen especial.
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ARTICULO 7. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS EN LAS SUPERINTENDENCIAS. Los empleos de las entidades requladas por el presente decreto
son de carrera, con excepcién de los empleos de libre nombramiento y remocién.

Son de libre nombramiento y remocidn los siguientes:

7.1. Superintendente, Superintendente Delegado, Intendente, Secretario General, Director de Superintendencia, Director Administrativo,
Financiero, Técnico u Operativo; Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo, Director de Gestidn,
Jefes de Control Interno y de Control Interno Disciplinario, Jefe de Oficina, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, Planeacién, Prensa o de
Comunicaciones, o quien haga sus veces en cualquiera de los cargos descritos sin tener en cuenta la denominacién.

7.2. Los de cualquier nivel jerdrquico que estén al servicio directo e inmediato del Superintendente.

7.3. Los de nivel asesor que estén al servicio directo e inmediato de los Superintendentes Delegados y desarrollan funciones de especial
confianza.

7.4. El de jefe de divisién que cumple funciones misionales por lo cual requiere un grado de confianza especial

7.5. Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado o de terceros por razon de
las funciones del cargo.

De acuerdo con lo sefialado los registradores de instrumentos publicos cuentan con un régimen especial de administracion.

En ese sentido, se considera necesario acudir al Decreto 2724(SIC) de 2014’ que, sobre el objetivo y las funciones de la Superintendencia
establece:

“ARTICULO 4. OBJETIVO. La Superintendencia de Notariado y Registro tendré como objetivo la orientacién, inspeccién, vigilancia y control de los
servicios publicos que prestan los Notarios y los Registradores de Instrumentos Publicos, la organizacion, administracién, sostenimiento,
vigilancia y control de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la fe publica, la sequridad juridica y
administracion del servicio publico registral inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen conforme a la ley y bajo los principios de
eficiencia, eficacia y efectividad.

(..)

CAPITULO Il.

ESTRUCTURA'Y FUNCIONES.

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA. Son funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro, las siguientes:
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Prestar el servicio publico registral a través de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. (...)

Ejercer la inspeccién, vigilancia y control de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, en los términos establecidos en las normas
vigentes.

(..)

Instruir a los Registradores de Instrumentos Publicos, sobre la aplicacion de las normas que regulan su actividad.

Ordenar la suspensién inmediata de aquellas actuaciones irregulares de los Registradores de Instrumentos Publicos y disponer que se adopten
las medidas correctivas del caso.

Investigar y sancionar las faltas disciplinarias de los Registradores de Instrumentos Publicos, en el desarrollo de sus funciones, sin perjuicio del
poder preferente que podra ejercer la Procuraduria General de la Nacién.

()

Al respecto la Ley 1952 de 2019° consagra:

“ARTICULO 5. Fines de la sancién disciplinaria. La sancién disciplinaria tiene finalidad preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de
los principios y fines previstos en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar en el ejercicio de la funcién
publica.

ARTICULO 6. Proporcionalidad y razonabilidad de la sancién disciplinaria. La imposicién de la sancién disciplinaria deberd responder a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad.

La sancién disciplinaria debe corresponder a la clasificacién de la falta y a su graduacidn de acuerdo con los criterios que fija esta ley.

()

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria
correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en este cddigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacidn
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en esta ley.

(-.)

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

()
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Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspensién o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

()

Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién
de las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a
sus subordinados.

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

()

ARTICULO 55. Faltas relacionadas con el servicio o la funcién publica.

Ausentarse del cumplimiento de la funcién, cargo o servicio por un término igual o superior a cinco (5) dias sin justificacién”.

Por otra parte, el Consejo de Estado en Sentencia 2014-00250 de 2021, define la figura de abandono del cargo o declaratoria de vacancia del
cargo, de la siguiente forma:

“La doctrina ha definido el abandono del cargo como «el alejamiento personal de la posicién publica de manera indebida. Es la dejacion irregular
sin causa justificada que hace el empleado ptblico del empleo que venia ejerciendo

Dicha conducta fue incluida como falta gravisima en el Articulo 48, numeral 55, de la Ley 734 de 2002°, entendida como la dejacién voluntaria
definitiva y no transitoria de los deberes y responsabilidades que exige el empleo del cual es titular el servidor estatal, de forma injustificada,
esto es, sin que exista una razén que compruebe la inasistencia. [...]

dicho abandono se puede presentar, bien porque se renuncia al ejercicio de las labores o funciones propias del cargo, con la necesaria
afectacion de la continuidad del servicio administrativo, o bien porque se deserta materialmente del cargo al ausentarse el servidor del sitio de
trabajo y no regresar a él para cumplir con las labores asignadas, propias del cargo o del servicio.

Corolario de lo anterior es que el abandono debe ser injustificado, es decir, sin que exista una razon o motivo suficiente para que el servidor se
exima de la responsabilidad de cumplir con las funciones propias del cargo o del servicio. Ello es asi, porque de ser justificado el abandono del
cargo o del servicio desaparece la antijuridicidad del hecho y, por consiguiente, la falta disciplinaria”.

Asi las cosas y de acuerdo con la disposiciones citadas, correspondera al operador disciplinario de la Superintendencia adelantar las actuaciones
correspondientes que, con observancia de las garantias del debido proceso y el derecho de defensa, permitan establecer si se configura o no un
abandono del cargo para los registradores.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Vivian Parra

Revisd: Maia Borja

116028.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa para las Superintendencias de la Administracién Pdblica Nacional.”

Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Fecha y hora de creacion: 2024-12-04 13:56:55
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