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;Se encuentra configurada la causal 5 de la Ley 1437 de 2011 en el caso que un inspector de policia este adelantando un proceso verbal
abreviado, y decide interponer una queja ante la comisién nacional de disciplina judicial en contra de uno de los apoderados en el proceso verbal
abreviado, porque considera que esta obrando en contra de sus deberes como abogado al interior de dicho proceso?

JEl otro caso, en caso de que sea el abogado quien presente una queja ante la oficina de control interno disciplinario en contra del inspector de
policia porque considera que al interior del proceso verbal abreviado no se esta obrando conforme a derecho y pide que lo investigue la oficina
de control interno, es posible que se encuentre configurada la causal con la presentacién de la queja y en caso de que se vincule a la
investigacion disciplinaria también se encontraria configurada?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La Ley 1437 de 2011", en lo que respecta al conflicto de interés, dispone lo siguiente:

ARTICULO 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacién. Cuando el interés general propio de la funcién plblica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o
sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no
manifiesta su impedimento por:

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el servidor, su conyuge, compafiero permanente, o
alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuacién, su representante o apoderado.
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ARTICULO 12. Trédmite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a
su conocimiento la actuacién con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de
todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al
procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el
impedimento, determinara a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo
acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestard si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de su formulacién. Vencido este término, se seguira el trdmite sefialado en el inciso anterior.

La actuacién administrativa se suspendera desde la manifestacién del impedimento o desde la presentacién de la recusacién, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el cémputo de los términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciard una vez vencidos los plazos a que hace
referencia el inciso 1 de este articulo. (Subrayado nuestro).

Como se observa, el conflicto de interés es una figura dispuesta para todo aquel que se encuentre ejerciendo una funcién publica que, en
desarrollo de la misma, deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar
decisiones definitivas; el cual sobreviene cuando el interés general entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico. Este
puede ser anunciado por el servidor que directamente considere que el ejercicio de sus funciones puede acarrear un provecho particular, caso
en el cual deberd declararse impedido, como por el particular que presente la recusacién en contra del servidor.

En lo particular, para que se configure la causal 5 de la Ley 1437 de 2011 esta debe estar en un litigio o controversia ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales entre el servidor, su cényuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y
cualquiera de los interesados en la actuacién, su representante o apoderado con relacién al servidor publico; lo cual, no es aplicable al caso
materia de consulta, en tanto, seguin los argumentos esbozados en su consulta, se entiende que no hay relacién con el apoderado objeto de
controversia en este caso que sea causal de impedimento.

De estar inconforme con la actuacién de un abogado, la Ley 1123 de 2007°, determina:

ARTICULO 19. Destinatarios. Son destinatarios de este cédigo los abogados en ejercicio de su profesién que cumplan con la misién de asesorar,
patrocinar y asistir a las personas naturales o juridicas, tanto de derecho privado como de derecho publico, en la ordenacién y desenvolvimiento
de sus relaciones juridicas asi se encuentren excluidos o suspendidos del ejercicio de la profesion y quienes actten con licencia provisional.

Se entienden cobijados bajo este régimen los abogados que desempefien funciones publicas relacionadas con dicho ejercicio, asi como los
curadores ad litem. Igualmente, lo seran los abogados que en representacion de una firma o asociacién de abogados suscriban contratos de
prestacion de servicios profesionales a cualquier titulo.

Por su parte, el titulo Il de dicha norma sobre las faltas en particular de los abogados y, sus sanciones disciplinarias segln la graduacién de la
falta, en términos del titulo Ill, precisa:
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ARTICULO 40. SANCIONES DISCIPLINARIAS. El abogado que incurra en cualquiera de las faltas resefiadas en el titulo precedente sera sancionado
con censura, multa, suspensién o exclusién del ejercicio de la profesidn, las cuales se impondran atendiendo los criterios de graduacion
establecidos en este codigo (Subrayado nuestro).

Como se aprecia, los profesionales del derecho estan sujetos a las determinaciones contenidas en la citada Ley y el desconocimiento o
transgresion de las mismas pueden dar lugar a una sancién disciplinaria consistente en censura, multa, suspensién o exclusién del ejercicio de la
profesion, segun la falta cometida por el abogado. La competencia para efectuar la sancién es de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura (articulos 59 y 60), esta puede iniciar de oficio, por informacién proveniente de servidor publico o por otro medio que
amerite credibilidad y también mediante queja presentada por cualquier persona (articulo 67).

En lo pertinente, ademas, a las faltas disciplinarias en el ejercicio como servidor publico, la Ley 1952 de 2019, «Por medio de la cual se expide el
cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario», dispone como deber y prohibicién a los servidores publicos, lo siguiente:

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos,
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

De los deberes y las prohibiciones expuestos en los apartes anteriores, se infiere que la legislacion exige de los servidores publicos ejercer sus
funciones con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de abuso indebido del cargo o funcién.
Igualmente, le estad prohibido incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los
tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos
de trabajo. El incumplimiento de los deberes expuestos o la transgresion de las prohibiciones, puede generar investigaciones disciplinarias y sus
consecuentes sanciones. Asi lo indica el mismo ordenamiento:

ARTICULO 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la sancién correspondiente,
la incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cddigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento (Se subraya).

Si un ciudadano se ve afectado por alguna accién u omisién de un servidor publico en contravia de sus deberes y de las prohibiciones sefialadas
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en la Ley, tiene el derecho a poner esta situaciéon en conocimiento de las autoridades respectivas (Procuraduria o Fiscalia, dependiendo del acto
u omisién denunciado), para que sean éstas quienes se pronuncien sobre la responsabilidad del servidor publico.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Antes de dar respuesta a su consulta, es importante precisar que conforme a lo previsto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo no es competente para definir casos particulares propios de las diferentes entidades o emitir concepto sobre los actos
administrativos o decisiones proferidas por las mismas.

Por ende, la respuesta a su consulta hard referencia al fundamento legal descrito, sin que por este hecho se refiera al caso particular; por cuanto
tal potestad se le atribuye al interesado por ser quien conoce de manera cierta y detallada la situacién de su personal a cargo. Hecha esta
aclaracién, a continuacion, nos referiremos, de manera general, a cada uno de los interrogantes propuestos en el mismo orden en que se
formularon, concluyendo:

;Se encuentra configurada la causal 5 de la Ley 1437 de 2011 en el caso que un inspector de policia este adelantando un proceso verbal
abreviado, y decide interponer una queja ante la comisién nacional de disciplina judicial en contra de uno de los apoderados en el proceso verbal
abreviado, porque considera que esta obrando en contra de sus deberes como abogado al interior de dicho proceso?

La Ley 1437 de 2011 en lo pertinente a impedimentos, y recusaciones, en la causal 5 se refiere al interés particular y directo, o sus parientes o
demads intervinientes en determinada actuacién. Para el caso, y de considerar que un abogado incumple sus deberes como apoderado, como
inspector de policia puede interponer la respectiva queja ante el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos de la Ley 1123 de 2007.

JEl otro caso, en caso de que sea el abogado quien presente una queja ante la oficina de control interno disciplinario en contra del inspector de
policia porque considera que al interior del proceso verbal abreviado no se esta obrando conforme a derecho y pide que lo investigue la oficina
de control interno, es posible que se encuentre configurada la causal con la presentacién de la queja y en caso de que se vincule a la
investigacion disciplinaria también se encontraria configurada?

Igual que en el punto anterior, tampoco se considera que se aplique la Ley 1437 de 2011. Asi mismo, si el inspector de policia es de profesion
abogado, el particular, puede acudir al Consejo Superior de la Judicatura si considera que el mismo estd incurso en faltas con el ejercicio de su
profesién. De igual manera, y al ser servidor publico, como inspector de policia, la accién disciplinaria puede adelantarse, entre otros, por
cualquier persona (articulo 86) que conozca de una actuacién contraria a las disposiciones de la Ley 1952 de 2019.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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