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“Por medio del presente solicito concepto y normatividad soporte sobre el pago de subsidio de transporte y alimentacion para empleados del
sector salud (1 auxiliar de enfermeria, 1 conductor de ambulancia y 1 técnico administrativo), es de anotar que este subsidio se le viene
pagando a estos 3 funcionarios que tienen salario por debajo de los dos salarios minimos mensuales legales vigentes pero que dos de ellos
residen a maximo 300 metros de la institucién y el otro funcionario reside a aproximadamente 1 kilometro, ninguno de los tres accede a
transporte publico, solo uno que tiene moto propia para su desplazamiento.

Por lo anterior y con el dnimo de no incurrir en una ilegalidad solicito a ustedes concepto sobre si es viable o no juridicamente el reconocimiento
de estos subsidios a estos funcionarios y en cualquiera de los casos que normatividad soportaria cualquiera de las decisiones y/o
recomendaciones realizadas por parte de ustedes.”

En cuanto al auxilio de transporte para el afio 2023 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2293 de 2023, por el cual se establece el auxilio de
transporte, el cual dispuso:

ARTICULO 1. Auxilio de Transporte para 2024. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veinticuatro (2024), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO SESENTA Y DOS MIL PESOS ($162.000.00), que se pagara por los empleadores en todos los lugares del pars,
donde se preste el servicio publico de transporte.

De acuerdo con la norma citada, tendran derecho al auxilio de transporte, los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen
hasta dos veces el salario minimo legal mensual vigente, que se pagara por los empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el
servicio publico de transporte.

Por su parte, el Decreto 1258 de 1959 Por la cual se reglamenta la ley 15 de 1959 sobre Intervencién del Estado en el Transporte y Creacion del

Concepto 132261 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=227490#2293
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=227490#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172765#15

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Fondo de Subsidio de Transporte, sefialé en el mismo sentido:

«ARTICULO 5. El auxilio de transporte se pagard Unicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrird
el ndmero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segun el horario de trabajo.» (...)

ARTICULO 11. El auxilio de transporte para los trabajadores oficiales quedard sometido a las disposiciones del presente Decreto.» (Subrayado
fuera del texto).

De acuerdo al anterior recuento normativo, se tiene entonces que el subsidio de transporte tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona
al trabajador, el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste nuevamente a su residencia.

Asi mismo se indica que, la Ley 15 de 1959 creé el auxilio de transporte sefialando que solo se causa por los dias efectivamente trabajados, es
decir que no se tendra derecho al reconocimiento y pago del auxilio cuando el servidor pUblico se encuentre en uso de licencia, suspendido en
ejercicio de sus funciones, en vacaciones o cuando la entidad suministre el servicio. Tampoco se reconocerd cuando el servidor devengue mas
de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual sentido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, precisé mediante Sentencia del 30 de junio de 1989 los casos en que no
se paga el auxilio de transporte, sefialando lo siguiente:

«(...) Se desprende de lo anterior como Iégica consecuencia y sin que sea indispensable acudir a los varios decretos reglamentarios cuya
vigencia se discute, que no hay lugar al auxilio si el empleado no lo necesita realmente, como por ejemplo cuando reside en el mismo sitio de
trabajo o cuando el traslado a éste no le implica ningin costo ni mayor esfuerzo o cuando es de aquellos servidores que no estan obligados a
trasladarse a una determinada sede patronal para cumplir cabalmente sus funciones”

(...) “Si el auxilio de transporte sélo se causa por los dias trabajados (L.15159(SIC), art. 2, par) y puede ser sustituido por el servicio gratuito del
transporte que directamente establezca el patrono... es incontrovertible que su naturaleza juridica no es, precisamente, la retribucién de
servicios sino, evidentemente, un medio de transporte en dinero o en servicio que se le da al trabajador para que desempefie cabalmente sus
funciones...” (Sentencia del 30 de junio de 1989, Casacion Laboral, Corte Suprema de Justicia).»

Del andlisis de las anteriores disposiciones legales y de la jurisprudencia citada se tiene entonces que, serd procedente el reconocimiento y pago
del auxilio de transporte a los servidores publicos (empleados publicos y a los trabajadores oficiales) que devenguen hasta dos veces el salario
minimo legal vigente, siempre que se cumplan con las condiciones establecidas en las mencionadas normas.

Sobre el subsidio de alimentacién, el Decreto 896 de 2023", establece:

“ARTICULO 10. Subsidio de alimentacién. El subsidio de alimentacién de los empleados publicos de las entidades a que se refiere el presente
decreto, que devenguen asignaciones basicas mensuales no superiores a dos millones trescientos treinta y ocho mil ciento noventa y siete pesos
($2.338.197) m/cte., serd de ochenta y tres mil trescientos ochenta y cinco pesos ($83.385) m/cte., mensuales o proporcional al tiempo servido,
pagaderos por la respectiva entidad, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el
gjercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre alimentacién a los empleados que conforme a este articulo tengan derecho al
subsidio.”

Respecto al reconocimiento del subsidio de alimentacion se circunscribe para los empleados publicos, a los que su asignacion basica mensual no
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supere el valor sefialado en los decretos salariales que expida el Gobierno Nacional afio tras afio, siempre que el organismo cuente con el
presupuesto necesario para su reconocimiento, que la entidad no suministre directamente el alimento y que el empleado no se encuentre en
vacaciones, licencia o suspendido del servicio.

En consecuencia, la entidad debera determinar si efectivamente el empleado publico tiene derecho al reconocimiento y pago del auxilio de
alimentacién teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

Ahora bien, para efectos de dar claridad a su consulta, esta Direccién Juridica ha sostenido que una vez efectuado el aumento salarial
correspondiente, es necesario tener en cuenta que el mismo tiene una vigencia fiscal desde el 1 de enero, lo que implica que el aumento salarial
se ha producido desde dicha fecha para todos los efectos a saber: cotizaciones a sistema de seguridad social en salud y pensiones, liquidacién
de prestaciones sociales, como las cesantias y elementos salariales y todo lo que se base en el salario del empleado.

Por lo tanto, a la luz de las preceptivas legales mencionadas se debe tener en cuenta el caracter retroactivo de la nueva asignacién salarial, y si
con el pago de la misma se excede el tope contemplado en la norma, se considera que resulta viable juridicamente solicitar la devolucién de los
pagos efectuados por los conceptos de auxilio de transporte y el subsidio de alimentacién, en aguellos casos en que los respectivos empleados
con el incremento salarial hayan superado los dos (2) salarios minimos mensuales vigentes.

Para més informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Jenny Mendoza

Reviso. Harold Herrefo

Aprob6. Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.
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