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REF.: Tema: EMPLEO ASIGNACION DE FUNCIONES Subtemas: Renuncia a la designacién como Secretario Técnico de una Comisién Radicado:
20249000095582 de fecha 31 de enero de 2024

“Soy servidor Publico del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses desde el afio 2006 y conforme a la Ley 589 de 2000 y el
Decreto 1862 de 2014, me reubicaron como Secretario Técnico de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas desde octubre de 2022
a la fecha. Renuncié a dicha Secretaria Técnica y a sus funciones el 21 de diciembre de 2023 y recibi respuesta del INMLCF (de no aceptacion de
la misma) el 25 de enero de 2024. Eso es viable? cuando no me encuentro cémodo, ni con las garantias de continuar en este Organo?” [Sic]

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

Sobre el tema de asignacién de funciones, vale la pena referirnos al anélisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T-105 de 20027,
en la cual se sefialé:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencidn sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacidn de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado.
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¢;De ddénde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la dltima funcion que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademds de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempena por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en Circular 100-003 del 25 de febrero de 2005(S/C), dirigida a Ministros,
Directores de Departamento Administrativo, Gobernadores, Alcaldes Municipales y Distritales, Directores de Organismos y Entidades de los
Ordenes Nacional y territorial, al expedir directrices sobre Manuales de Funciones y Competencias Especificas y Asignacién de Funciones,
dispuso:

“Los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse de acuerdo con el marco general que para las
instituciones de orden nacional estd contemplado en el Decreto Ley 770 de 2005 y en los Decretos Reglamentarios 2539, 2772 de 2005 y 4476
de 2007 y para el orden territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en el Decreto reglamentario 2539 del mismo afio.

El Decreto Ley 785 de 2005°, sefiala respecto de la nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales lo siguiente:

ARTICULO 13. COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS. De acuerdo con la categorizacion establecida
para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales
deberan fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

(..

13.2.1. Nivel Directivo

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Se excepttan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucion Politica o la ley.
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()

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.4. Nivel Técnico

(..)

ARTICULO 28. OBLIGATORIEDAD DE LAS COMPETENCIAS LABORALES Y DE LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS. De acuerdo
con los criterios impartidos en el presente decreto para identificar las competencias laborales y con la reglamentacién que para el efecto expida
el Gobierno Nacional, las autoridades competentes al elaborar los manuales especificos de funciones y requisitos, deberdn sefialar las
competencias para los empleos que conforman su planta de personal.

(..)

ARTICULO 32. EXPEDICION. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacion del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la presentacion del respectivo proyecto
de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracidn, actualizacidn,
modificacién o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

En lo que tiene que ver con la asignacién de funciones adicionales a las sefialadas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, se debe tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, en la cual sostuvo lo
siguiente:

"... Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucién y las leyes. ~(. ..) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del
Presidente de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del
mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre ~y cuando no se desconozcan los lineamientos
generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtuen los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se cred el
empleo."

Concepto 127541 de 2024 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#13.2.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#13.2.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67716#447

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la naturaleza del mismo, por ejemplo, si el empleo
estd ubicado en el nivel técnico, no se le pueden asignar funciones que correspondan al nivel profesional o a cualquier otro nivel jerarquico, asi
el servidor acredite requisitos para desempeniar funciones propias de un cargo de otro nivel.”

En virtud de lo anterior, es procedente la asignacion de funciones especificas que se encuentren circunscritas al nivel jerarquico y area funcional
del empleo, siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien
los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se creé el cargo. En todo caso, se hace necesario precisar que la asignacion de funciones
con apego a lo dispuesto en el ordenamiento, no podra entenderse como un cambio de empleo.

De otra parte, respecto de los Manuales especificos de funciones, el Decreto 1083 de 2015 previamente citado, determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.6.1. Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expedirdn el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucién interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracidn,
actualizacién, modificacién o adicién del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.” (Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se precisa entonces que las entidades expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

En el caso objeto de consulta, se encuentra que, el Acuerdo 52 de 18 de agosto de 2021 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses®, sefiala:

ARTICULO 5. NIVEL PROFESIONAL. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda aplicacién de conocimientos forenses y/o de apoyo propios de
cualquier carrera profesional, diferente a la formacidn técnica profesional y tecnoldgica reconocida por la ley. Ademas, segtn su complejidad,
experiencia y competencias exigidas, le pueden corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de
gjecutar planes, programas y proyectos institucionales.

()

PARAGRAFO 1. Serén funciones transversales para el nivel profesional las siguientes: (...)

e). Representar la institucién en consejos, juntas, comités, comisiones y reuniones y demds cuerpos colegiados, de conformidad con su
competencia, drea de conocimientos y desempenrio y designacion por el competente en el marco de lineamientos institucionales.

Conforme a lo hasta aqui expuesto y, dando respuesta puntual a la inquietud planteada en su consulta, esta Direccién Juridica considera que, la
asignacion que le fue hecha, hace parte de las funciones de las funciones transversales, definidas para los servidores de Nivel Profesional del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y, en tal sentido, no es procedente renunciar a las mismas, siendo su obligacién atender
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las responsabilidades propias de la citada asignacién, mientras la misma no le sea retirada.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El presente concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisd. Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Corte Constitucional en Sentencia T-105 de 2002 expediente T-507135, M.P. Jaime Araujo Renteria

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, Referencia: Expediente D-1231 M.P. Carlos Gaviria Diaz

Por el cual se establece el marco general de regulacién de funciones y requisitos para los Empleos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y se dictan otras disposiciones.
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