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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién de Servicios. Comisién de servicios para aceptar cargo internacional RADICACION:
20242060091602 del 30 de enero de 2024.

“;Cudndo un funcionario Publico de Carrera administrativa, desea trabajar por un tiempo en el extranjero, sin perder su vinculo laboral con la
entidad publica, es posible que se le conceda a través de acto administrativo motivado una comision para desempenar este cargo? ;En caso de
ser positiva la respuesta por cuanto tiempo, que modalidad y que requisitos se requieren y como se puede efectuar esta comisién para
desempenfarse laboralmente en el extranjero?” me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos;
asi mismo, no le corresponde decidir si una persona incurrié o no en causal de inhabilidad, competencias atribuidas a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, Sea lo primero sefialar que la Constitucion Politica en sus articulos 128 y 129 establece lo siguiente:

“ARTICULO. 128.- Nadie podra desempefar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacidn que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

ARTICULO 129. Los servidores piblicos no podrén aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacion del Gobierno. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

A su turno, el numeral 18 del articulo 189 de la misma norma Superior, indica
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ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(..)

Conceder permiso a los empleados ptblicos nacionales que lo soliciten, para aceptar, con cardcter temporal, cargos o mercedes de gobiernos
extranjeros

De conformidad con lo anterior, los servidores publicos no podran recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, ni celebrar por
si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos.

De igual manera, el servidor publico que pretenda celebrar un contrato con un gobierno u organismo internacional deberd solicitar a la autoridad
administrativa el correspondiente permiso.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto tnico Reglamentario del Sector Funcién Publica, establece sobre este
particular:

“ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

()

En comision.

(...)" (Subrayas fuera del texto.)

“ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefa otro empleo, previa autorizacion del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:

De servicios.

Para adelantar estudios.

Para desempenar un cargo de libre nombramiento y remocidn o de periodo, cuando el nombramiento recaiga en un empleado con derechos de
carrera administrativa.

Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
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provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacion que interesen a la
administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

PARAGRAFO. Se podré otorgar comisién de servicios a los lideres sindicales debidamente acreditados por las organizaciones sindicales firmantes
del Acuerdo Colectivo de contenido general, para que puedan participar en foros, congresos, cursos al interior o al exterior en materias
relacionadas con su actividad, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de cada entidad."(Subrayado nuestro)

De acuerdo con la normatividad transcrita, se advierte que una de las situaciones administrativas en las que puede encontrarse un empleado
publico es en comisién de servicios, la cual se confiere para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del
cargo o para cumplir misiones especiales, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Asi las cosas, como quiera que, en su caso particular, no se estaria frente al ejercicio de las funciones propias de su actual empleo en un lugar
diferente al de la sede del cargo, 0 a cumplir misiones especiales o asistir a reuniones conferencias que interesen a la administracién y que
tengan que ver con el rama en el que presta su servicio, sino que se trata de trabajar con una entidad o gobierno extranjero, entonces, no seria
viable solicitar una comisién de servicios sino que, deberd establecerse la naturaleza de la entidad para definir la necesidad de solicitar
autorizacioén.

Finalmente, en caso de tratarse de una entidad de derecho privado internacional, deberé tenerse en cuenta que, la Ley 1952 de 2019’ establece:

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

()

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

()

ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

(..

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacidn o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacion en la cual presto sus servicios, y para la prestacidn de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocid en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
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objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados. (Negrilla y subrayado por fuera
del texto original).

Asi las cosas, no existe ninguna inhabilidad, impedimento o prohibicién que imposibilite a los servidores a prestar sus servicios de manera
particular, o en entidades del sector privado, siempre y cuando estas funciones no las realice en horas laborables; en caso contrario se violaria el
deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, propias del cargo que
desarrolla como empleado publico.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los
servidores publicos, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que no hay impedimento para que un empleado publico (distinto de los
abogados’) pueda prestar sus servicios de manera particular, o en entidades del sector privado, siempre y cuando no se trate de asuntos
relacionados con las funciones propias de su empleo y lo realice por fuera de su jornada laboral.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

“Por medio de la cual se expide el céddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007
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