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En atencién a su comunicaciéon mediante la cual consulta, “(...) de acuerdo al asunto de la referencia y teniendo en cuenta los procesos de
transicion que se presentan, solicito a quien corresponda informacién sobre proceso que se debe aplicar para designacidn de gerentes de
empresas sociales del estado de primer nivel. Igualmente requisitos que deben cumplir los aspirantes a ocupar estos cargos. (...)” me permito
manifestarle lo siguiente:

El Decreto 139 de 1996, “Por el cual se establecen los requisitos y funciones para los Gerentes de Empresas Sociales del Estado y Directores de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del sector publico y se adiciona el Decreto nimero 1335 de 1990”, establece los requisitos para
los gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, asi:

“ARTICULO 3. DE LOS REQUISITOS PARA EL DESEMPENO DEL CARGO DE GERENTE DE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO O DIRECTOR DE
INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION. Para el desempefio del cargo de Gerente de una
Empresa Social del Estado o Director de Institucién Prestadora de Servicios de Salud Publica del primer nivel de atencién, se tendrdn en cuenta
los siguientes requisitos, establecidos de acuerdo con la categorizacién de los municipios regulada por la Ley 136 de 1994, en el articulo 6, de la
siguiente manera:

a). Para la categoria especial y primera, se exigird como requisitos minimos titulo de formacién universitaria o profesional en areas de salud,
econdmicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en Salud Publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y
experiencia profesional de dos (2) afios en cargos de nivel directivo, ejecutivo, asesor o profesional en organismos o entidades publicas o
privadas que integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

b). Para la categoria segunda se exigira como requisitos minimos, titulo de formacién universitaria o profesional en éreas de salud, econdmicas,
administrativas o juridicas; titulo de posgrado en Salud Publica, administracién o gerencia hospitalaria, administrativa en salud; y experiencia
profesional de un (1) afio en cargos de nivel directivo, ejecutivo, asesor o profesional en Organismos o Entidades pUblicas o privadas que
integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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). Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta, se exigiran como requisitos minimos, titulo de formacién universitaria o profesional en
areas de salud, y experiencia profesional de un (1) afio, en Organismos o Entidades publicas o privadas que integran el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

d). Para los centros y puestos de salud, se exigird como minimo, titulo de formacién universitario o profesional en medicina y cirugia, y
experiencia profesional de un (1) afio en Organismos o Entidades publicas o privadas que integran el Sistema General de Seguridad social en
Salud.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado requerido en el literal b) de este articulo, podré ser
compensado por dos (2) afios de experiencia en el desempefio de funciones similares, en cargos del nivel directivo, asesor, ejecutivo o
profesional ocupados en Organismos o Entidades publicas o privadas que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 2. En todos los casos se tendra como vélida la experiencia profesional realizada para el cumplimiento del Servicio Social Obligatorio,
siempre que su duracién haya sido de un (1) afio como minimo”.

De otro lado, el Decreto Ley 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", el cual los fija atendiendo al
nivel de atencién que maneja el hospital y la categoria a la cual pertenece el municipio en el que se ubica la Empresa Social del Estado, asi:

“ARTICULO 22. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Para el
desempefio de los empleos correspondientes al sistema de seguridad social en salud a que se refiere el presente decreto, se deberan acreditar
los siguientes requisitos:

22.3 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de primer nivel de atencidn. Para el desempefio del cargo de Gerente de una
Empresa Social del Estado o de Director de Institucién Prestadora de Servicios de Salud, del primer nivel de atencidn, se exigiran los siguientes
requisitos, establecidos de acuerdo con la categorizacién de los departamentos y municipios regulada por la Ley 617 de 2000 y demds normas
que la modifiquen o adicionen:

22.3.1 Para la categoria especial y primera se exigira como requisitos, titulo profesional en areas de la salud, econdmicas, administrativas o
juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y experiencia profesional de dos
(2) afios en el sector salud.

22.3.2 Para la categoria segunda se exigird como requisitos, titulo profesional en areas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas;
titulo de postgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y experiencia profesional de un (1) afio en
el sector salud.

22.3.3_Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigira como requisitos, titulo profesional en el drea de la salud y experiencia
profesional de un (1) afio, en el sector salud.

22.4 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de segundo nivel de atencidn. Los requisitos que se deberan acreditar para
ocupar estos cargos son: Titulo profesional en areas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica,
administracién o gerencia hospitalaria, administracion en salud u otro en el drea de la administracién en salud; y experiencia profesional de tres
(3) afios en el sector salud.
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Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado podra ser compensado por dos (2) afios de experiencia en cargos
del nivel directivo, asesor o profesional en Organismos o Entidades publicas o privadas que conforman el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencién. Los requisitos que se deberédn acreditar para el
desempefio de estos cargos son: Titulo profesional en areas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud
publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracion en salud o en dreas econémicas, administrativas o juridicas; y experiencia
profesional de cuatro (4) afios en el sector salud.

El empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o Institucién Prestadora de Servicio de Salud serd de dedicacién exclusiva y de
disponibilidad permanente; y, por otra parte, el titulo de postgrado, no podra ser compensado por experiencia de cualquier naturaleza.

PARAGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado del nivel territorial cumplird sus funciones a través de contratacién con
terceros o convenios con entidades publicas o privadas, o mediante operadores externos, la funcién de Gerente o Director serd ejercida por un
funcionario de la respectiva Direccién Territorial de Salud. En este caso, el empleado continuara devengando el salario del empleo del cual es
titular y no se le exigira requisitos adicionales a los ya acreditados.”

Finalmente es preciso sefialar que segun el articulo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan
requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos en
los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

De otra parte, con relacién a la forma de eleccién para los gerentes de ESE, me permito manifestarle lo siguiente:

El articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, dispone que los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial serén
nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional serdn nombrados por el Presidente de la Republica y en el nivel
territorial a los Gobernadores y los Alcaldes, segun corresponda.

Asi mismo, el gerente debe ser nombrado dentro de los 3 meses siguientes a la posesion de la respectiva autoridad, entiéndase Presidente de la
Republica, Gobernador o Alcalde, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para desempefiar el cargo.

De igual manera, el aspirante ademas de acreditar los requisitos de formacién académica y experiencia sefialados en el articulo 22 del Decreto
ley 785 de 2005 que exigen titulo profesional y experiencia en el sector salud, deberd demostrar las siguientes competencias: compromiso con
el servicio publico, orientacidn a los resultados, manejo de las relaciones interpersonales, planeacién y manejo eficaz y eficiente del recurso,
competencias definidas por la Funcién Publica en la Resolucién 680 del 2016, “Por la cual se sefialan las competencias que se deben demostrar
para ocupar el empleo de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado” las cuales deberdn ser evaluadas a través de pruebas escritas,
de cuyo resultado se dejara soporte en la hoja de vida del servidor.

Por su parte, el Decreto 1427 del 1 de septiembre de 2016, que reglamentd el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, dispone:

“ARTICULO 2.5.3.8.5.1. Evaluacién de competencias. Corresponde al Presidente de la Republica, a los gobernadores y a los alcaldes como
autoridades nominadoras orden nacional, departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a través de pruebas escritas, las competencias
sefialadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para ocupar el empleo director o gerente las Empresas Sociales del Estado.

(o).
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ARTICULO 2.5.3.8.5.3. Evaluacién de las competencias para ocupar el empleo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial. Las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas del Estado del orden
departamental, distrital o municipal, sefialadas el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, seran evaluadas por el gobernador o el
alcalde, de lo cual se dejara evidencia.

ARTICULO 2.5.3.8.5.4. Apoyo de la Funcién Plblica en la evaluacién de competencias. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
adelantard de manera gratuita, cuando el respectivo nominador asi se lo solicite, la evaluaciéon las competencias del aspirante o aspirantes a
ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o municipal.

Cuando la Funcién Publica adelante el proceso de evaluacién de competencias indicara al gobernador o alcalde si el aspirante cumple o no con
las competencias requeridas y dejara evidencia en el respectivo informe.

ARTICULO 2.5.3.8.5.5. Nombramiento. El nombramiento del gerente o director de la Empresa Social del orden nacional, departamental o
municipal, recaerd en quien acredite los requisitos exigidos para el desempefio y las competencias requeridas.

De acuerdo con lo anterior, este Departamento Administrativo podréd adelantar de manera gratuita, la evaluacion las competencias del aspirante
0 aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o municipal, siempre
que el respectivo nominador asi lo solicite.

Para efectos de adelantar la evaluacién de competencias de los aspirantes a ocupar el cargo de Director o Gerente de ESE, este Departamento

Administrativo expidid la Resolucién No. 680 de 2016, «por la cual se sefialan las competencias que se deben demostrar para ocupar el empleo
de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado», que seguln su articulo 32, las competencias y conductas asociadas que se evaluaran
al candidato o candidatos que aspiren a acceder al empleo de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado, son las siguientes:

Compromiso con el servicio publico

Orientacion a los resultados

Manejo de las relaciones interpersonales

Planeacion

Manejo eficaz y eficiente de los recursos

El candidato ademas deberd acreditar los requisitos de titulo profesional y experiencia en el sector salud (formacién académica y experiencia
exigidos en el articulo 22 del Decreto Ley 785 de 2005 para el caso de las ESE del nivel territorial y Decreto 139 de 1996 para las del nivel
nacional).

Conforme a lo expuesto, a partir de la vigencia de la Ley 1797 de 2016 cambié el procedimiento para el nombramiento del gerente o director de
las Empresas Sociales del Estado del orden nacional, departamental o municipal. En la citada ley se indica que la nominacién la podra hacer
directamente el Presidente, el gobernador o el alcalde, segun que se trate del orden nacional, departamental o municipal, previa verificacién del
cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las competencias que sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcién, que son las indicadas anteriormente de acuerdo con la Resolucién 680 de 2016.

La citada resolucién en su articulo 4 estable que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica brindara la asesoria que las entidades del
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orden nacional y territorial requieran para la implementacién de la misma.

Para la evaluacién de competencias del Gerente o Director, el Gobernador o Alcalde podréd acudir a cualquiera de las siguientes opciones:

Al Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

Un drgano técnico designado por la entidad para el efecto y conformado por los directivos de la entidad nominadora y/o consultores externos.

Universidades publicas o privadas.

Empresas consultoras externas especializadas en seleccién de personal

A través de contratos o convenios interadministrativos celebrados con entidades de la administracién publica con experiencia en seleccién de
personal.

En tal sentido los profesionales que adelanten la evaluacién de competencias deben ser idéneos y contar con experiencia en procesos de
seleccién de personal.

Si la entidad territorial decide apoyarse en este Departamento Administrativo con el fin de evaluar las competencias de sus aspirantes al cargo
de director o gerente de una Empresa Social del Estado, resulta necesario dirigir un oficio en tal sentido al Director de este Departamento en el
cual se identifique el empleo a proveer, de acuerdo al nivel de la Empresa Social del Estado y en el evento de pertenecer al primer nivel se debe
indicar la categoria a la cual pertenece el municipio, esto es, categoria especial, primera, segunda, tercera, cuarta, quinta o sexta.

A la solicitud debe adjuntar el formato de hoja de vida actualizada, publicado en el portal www.funcionpublica.gov.co, del aspirante o a los
aspirantes a ocupar el cargo, segun lo determine el nominador, indicando un teléfono de contacto de la alcaldia o gobernacién. El candidato o
candidatos para la prueba escrita son los seleccionados de forma discrecional por el nominador, sin que constituya obligacién nombrar a alguno
de los candidatos que superaron los 70 puntos al finalizar el concurso de méritos sin que se conformara la terna.

Recibido el oficio, este Departamento se encarga de agendar la evaluacién a los candidatos; una vez adelantada, el Departamento emite el
informe de la misma el cual se envia directamente al nominador dentro de los 5 dias siguientes.

Para adelantar la prueba escrita, este Departamento ofrece la opcidn de realizarla a través de las herramientas tecnoldgicas disponibles para tal
efecto.

Si el alcalde o gobernador decide apoyarse en otras entidades o universidades publicas para la evaluaciéon de competencias de los aspirantes, se
considera recomendable acudir a la suscripcién de un convenio interadministrativo o a la firma de un contrato interadministrativo, conforme a
las disposiciones vigentes.

En caso de optar por entidades del sector privado para evaluar las competencias de los aspirantes a gerente o director, deberd observar lo
sefialado sobre procedimientos de eleccidn de contratistas conforme a lo reglado sobre el particular en la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, asi como en el Manual de Contratacién conforme se indica en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015".

En todo caso, se considera que la provision del cargo de Gerente de la ESE recaerd en quien acredite los requisitos exigidos para el desempefio
del cargo y el cumplimiento de las competencias requeridas, conforme con el procedimiento sefialado por la norma que se ha dejado
previamente indicada.
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Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Mayerly caro

Reviso: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4
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