Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 075851 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20246000075851*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000075851
Fecha: 09/02/2024 08:46:10 a.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero - Inhabilidad para pariente de jefe de control interno sea personero RAD.:
20242060019572 del 10 de enero de 2024.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta ¢la persona aspirante a la personeria por estar en cuarto grado de
consanguinidad con el jefe de control interno del municipio podria ser designado personero del mismo municipio?, me permito dar respuesta en
los siguientes términos:

Respecto a las inhabilidades en particular para aspirar a personero, la Ley 136 de 1994" indica:
ARTICULO 174. Inhabilidades. No podrd ser elegido personero quien:

a). Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b). Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio.

c). Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos politicos o culposos;

d). Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo;

e). Se halle en interdiccién judicial;
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f). Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental;

g). Durante el afio anterior a su eleccién, haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de
terceros o haya celebrado por si o0 por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h). Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccién.

En cuanto a las inhabilidades para ser elegido Alcalde, la Ley 617 de 2000, sefiala:

“ARTICULO 37.- INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser Alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesidn; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

Quien dentro del afio anterior a la eleccidn haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

Haber desemperiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién". Ver Fallo del Consejo de Estado 2813 de 2002". (Subrayado fuera de texto)

Es pertinente sefialar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente Dr. DARIO QUINONEZ
PINILLA, en sentencia de mayo 3 de 2002 fallo 02813, efectud las siguientes precisiones:

"Es cierto que en materia de inhabilidades del Personero, el articulo 174 de la Ley 136 de 1994, de una parte, en su literal a), sefialé que son las
mismas causales establecidas para el alcalde "... en lo que le sea aplicable...", y, de otra, en los demaés literales de esa norma -literales b) a h)-
establecié de manera especifica otras causales de inhabilidad especiales para dicho funcionario de control. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que las inhabilidades establecidas para el alcalde en el articulo 95, numerales 2 y 5, de la Ley 136 de 1994, con la modificacidn
introducida por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no son aplicables al Personero, pues en punto del desemperio de cargos o empleos ptblicos
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el literal b) del articulo 174 de esa misma ley establece una causal especifica de inhabilidad para el personero: la de que no puede ser elegido
como tal quien "Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o
municipio". Esto excluye, por consiguiente, la aplicacion por remisién de las sefialadas para el alcalde, pues éstas igualmente se refieren al
desemperio de cargos publicos y dicha remisién solo es viable cuando no existe norma especial de inhabilidad para el personero y la sefialada
para el alcalde sea compatible con la naturaleza juridica del cargo de control.

Precisamente, en relacién con la causal de inhabilidad de que trata el numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 en su versién original, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C-767 de 1998, se pronuncié en el sentido de concluir que no resultaba aplicable a los personeros y,
por tanto, se inhibié de conocer de la demanda contra esa norma "por inexistencia de la norma acusada en el ordenamiento legal Colombiano".
Como sustento de la decisidn, la Corte expresd, entre otras razones, la siguiente:

Ahora bien, por la misma razén aducida por la Corte Constitucional para considerar que no resulta aplicable a los personeros la inhabilidad que
el articulo 95, numeral 4, de la Ley 136 de 1994 establecia para los alcaldes, se puede concluir igualmente que tampoco resultan aplicables a los
personeros las inhabilidades que para el alcalde establece ahora el articulo 95, numerales 2 y 5, segun la modificacién del articulo 37 de la Ley
617 de 2000, pues estos numerales estructuran la inhabilidad para los alcaldes por el hecho del desempefio de cargos o empleos publicos.

De manera que si la inhabilidad del personero por el desemperio de cargos o empleos publicos esta requlada de una manera especial y
restringida, no es posible pretender la aplicacion de unas inhabilidades de una mayor cobertura establecidas para el alcalde, pues se modificaria
la voluntad legislativa por via interpretativa" (Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, y de conformidad con la sentencia en comento, al analizar las causales de inhabilidad previstas en los literales a y f del
articulo 174 y la aplicacién a los personeros del numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 617 de 2000, se puede
sefialar que no son aplicables al personero, pues como lo sefiala la sentencia, el literal f) del articulo 174 establece una causal especifica de
inhabilidad, lo que excluye por consiguiente, la aplicacién por remisién de las sefialadas para el alcalde, ya que éstas igualmente se refieren al
desempefio de cargos publicos; sefiala la sentencia, que dicha remisién sélo es aplicable cuando no existe norma especial de inhabilidad para el
personero y la sefialada para el alcalde sea compatible con la naturaleza juridica del cargo de control.

Asi las cosas, sélo es aplicable como inhabilidad por haber ejercido un cargo, la contenida en el literal f) del articulo 174 de la Ley 136, dirigida a
quien “Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental”.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, esta Direccién Juridica considera que el primo de un jefe de control interno no se
encuentra incurso en la inhabilidad que se viene haciendo referencia, en razén a que no se encuentra dentro de las prohibiciones de ley.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”
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