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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Puede un representante de un partido politico suscribir contratos con el Estado? ;Puede este
mismo representante vincularse como empleado publico de libre nombramiento y remocién? RADS: 20249000083662 del 29 de enero de 2024.

Reciba un cordial saludo de parte de funcién publica.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si existe impedimento para que el representante de un partido politico
suscribir contratos con el Estado y si puede este mismo representante vincularse como empleado publico de libre nombramiento y remocién, me
permito informarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
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razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, en relacién con su primer interrogante y los impedimentos para vincularse como contratista de una entidad publica la Ley 80 de
1993’ establece:

ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

a). Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes.

b). Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

¢). Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d). Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccién de derechos y funciones publicas y quienes hayan
sido sancionados disciplinariamente con destitucion.

e). Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f). Los servidores publicos.

g). Quienes sean cényuges o compaifieros permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacién o concurso.

h). Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacién o concurso.

i). Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos
formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
ejecutoria del acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucién; las previstas en los
literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la
licitacidn o concurso, o de la de celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su firma.

j). Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisién de delitos contra la Administracidn publica, o de
cualquiera de los delitos o faltas contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcidn suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas
que hayan sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno transnacional.
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Esta inhabilidad procedera preventivamente aun en los casos en los que esté pendiente la decision sobre la impugnacidn de la sentencia
condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en calidad de administradores, representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los que estas
pertenezcan cuando la conducta delictiva haya sido parte de una politica del grupo y a las sucursales de sociedades extranjeras, con excepcién
de las sociedades andnimas abiertas.

También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre las cuales se haya ordenado la suspension de la personeria
juridica en los términos de ley, o cuyos representantes legales, administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios
controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la aplicacién de un principio
de oportunidad por cualquier delito contra la Administracidn publica o el patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera de forma permanente a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en las
calidades presentadas en los incisos anteriores, y se aplicara de igual forma a las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comisién de delitos mencionados en este literal.

k). Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes
superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campafias electorales en cada
circunscripcidn electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal también operara para las personas que se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campafia
politica. Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas de las andnimas abiertas, en
las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta persona camparias politicas a la
Presidencia de la Republica, a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicard respecto de los contratos de prestacién de servicios profesionales.

k). El interventor que incumpla el deber de entregar informacidn a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afos, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

Tampoco podrén participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

a). Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo
comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a
partir de la fecha del retiro.

b). Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan
el control interno o fiscal de la entidad contratante.
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c). El cényuge, compafiero o compariera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta
o0 consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d). Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de
responsabilidad limitada y las demds sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el
miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge, compafiero o compariera permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o desempefie cargos de direccién o manejo.

e). Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios
y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

f). Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el
objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operard para las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
primero civil del ex empleado publico.

PARAGRAFO 1. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se aplicard en relacién con las corporaciones,
asociaciones, fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por disposicién legal o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos
debe desemperiar en ellas cargos de direccién o manejo.

El nuevo texto es el siguiente:> En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o por
disolucién del matrimonio.

PARAGRAFO 2. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinard qué debe entenderse por sociedades anénimas
abiertas.

PARAGRAFO 3. Las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en este articulo se aplicarén a cualquier proceso de contratacién privada en
el que se comprometan recursos publicos.

De acuerdo con lo sefialado, no existe expresamente prohibicién para que, el representante de un partido politico suscriba contratos con el
Estado; sin embargo, seréd necesario que, de conformidad con las funciones ejercidas en ejercicio de esa investidura analice si se configura
alguna de las situaciones que impedirian la suscripcion del contrato.

De otra parte, respecto de su segundo interrogante, relacionado con el posible impedimento para que, el representante de un partido politico
sea elegido como empleado publico, le informo que, una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades no existiria inhabilidad
para dicha vinculacién.

No obstante, se hace necesario estudiar la posibilidad de que un empleado publico funja como representante de un partido politico, para lo que
se hace necesario en primer lugar acudir a la Ley 1952 de 2019* que sobre el particular establece:

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:
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()

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

(..

ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

(..)

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afo después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacidn de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocié en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados. (Negrilla y subrayado por fuera
del texto original).

Asi las cosas, no existe ninguna inhabilidad, impedimento o prohibicién que imposibilite a los servidores a prestar sus servicios de manera
particular, o en entidades del sector privado, siempre y cuando estas funciones no las realice en horas laborables; en caso contrario se violaria el
deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, propias del cargo que
desarrolla como empleado publico.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los
servidores publicos, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que no hay impedimento para que un empleado publico (distinto de los
abogados®) pueda prestar sus servicios de manera particular, o en entidades del sector privado, siempre y cuando no se trate de asuntos
relacionados con las funciones propias de su empleo.

En todo caso, se recuerda que, como servidor publico, no puede celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representaciéon de otro, contrato
alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

No obstante, se deberan revisar las disposiciones que regulan la participacién en politica de los servidores publicos, acudiendo al articulo 127 de
la Constitucion politica que consagra:

“ARTICULO 127. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004

(-.)

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
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sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion sélo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.”

Conforme con lo anterior, los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de
seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefale la Ley Estatutaria. No obstante, debe precisarse que dicha ley alin no ha sido expedida por el
Congreso de la Republica.

En este mismo sentido, la Ley 996 de 2005°, dispone que:

“ARTICULO 39. SE PERMITE A LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los servidores puiblicos, en su respectiva jurisdiccién, podrén: (...)

Inscribirse como miembros de sus partidos

(..)”

La Corte Constitucional, al revisar la legalidad de la disposicidon antes transcrita en la sentencia C-1153 de 2005, establecid, lo siguiente:

“En primer lugar, la Corte no encuentra objecidn alguna al hecho de que se permita la inscripcién como miembro de partido al servidor publico
que participa en politica, pues la inscripcién a un partido es una de las formas minimas o basicas del ejercicio de los derechos politicos de todo
ciudadano y no implica, propiamente, una intervencion en politica de los funcionarios publicos. No obstante, no sucede igual con la expresién "o
militantes" contenida en el numeral segundo del articulo 39, puesto que la posibilidad de participar activamente en una camparia electoral,
implicada en la accién de militar, es demasiado amplia e indeterminada, mas aun cuando no se prevé bajo qué circunstancias de modo, tiempo
y lugar puede darse tal militancia.

Padecen de la misma vaguedad los numerales primero, tercero y cuarto. En efecto, no se define de qué manera, durante cuanto tiempo y en qué
espacios fisicos el funcionario ptblico que intervenga en politica podra participar en simposios, conferencias, foros y congresos organizados por
el partido; tampoco se definen tales circunstancias para la participacion como miembros permanentes de la organizacion de base de los centros
de estudios o academias del partido.

Por su parte, en lo atinente a la contribucién a los fondos de los partidos, movimientos y/o candidatos la ley no regula siquiera de manera
minima el monto, el momento y la forma (en dinero, en especie o con el servicio mismo del funcionario ptblico) en que tales contribuciones
pueden darse.

La inexequibilidad de los apartes indicados se refuerza alin mas teniendo en cuenta la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 37 que
preveia, en términos generales, la participacion en politica de los funcionarios publicos. (...) (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, frente al articulo 37 de la ley 996 de 2005 que establecia:

“ARTICULO 37. INTERVENCION EN POLITICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. A excepcién de los empleados del Estado que se desempefien en la
Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad, los demas servidores plblicos autorizados por la Constitucién podran
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participar en las actividades de los partidos o movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, sin ostentar en
ellos representacion alguna en sus érganos de gobierno o administracion, ni dignidad en los mismos o voceria, segtn los términos establecidos
por la presente ley. No podrén recibir remuneracién alguna por el desarrollo de sus actividades politicas, mientras se desempefien como
servidores del Estado.

PARAGRAFO. Quedan exceptuados de las limitaciones establecidas en el presente articulo, los Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles, asi
como los funcionarios de las respectivas corporaciones, en los términos y de conformidad con la legislacién que los rige”.

La Corte Constitucional declard su inconstitucionalidad al considerar:

“Si bien el articulo 127 constitucional prevé la participacién en politica de los funcionarios publicos, y el inciso 1 del articulo indica que existe una
prohibicion general para tal participacion y que de permitirse la actuacion de los funcionarios estara subordinada a la ley estatutaria, la Sala
encuentra que el articulo 37 no es claro ni especifico en la determinacion de las condiciones de participacidn.

La falta de determinacion hace insuficiente la regulacién, puesto que no fija limites a una actuacién que si bien permitida por la Carta lo es en
forma excepcional y no como regla general. Tal apertura de la disposicién deriva en la posibilidad de que la participacion en politica termine
yendo en detrimento del desarrollo de la funcién publica en virtud del olvido de las tareas encomendadas en la ley a los funcionarios en razén de
la dedicacién a las actividades politicas”. (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, los servidores publicos solamente estan autorizados para ser miembros de los partidos politicos, como una de las formas para el
ejercicio de los derechos politicos de todo ciudadano, el cual no implica una intervencién en politica, y en consecuencia solo pueden participar
activamente en las controversias politicas en los términos sefialados por la Ley Estatutaria.

A su vez, el articulo 38 de la ley referida, prescribe:

“A los empleados del Estado les estd prohibido:

Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, camparia o controversia politica.

Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de televisién y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo autorizado en la presente ley.

Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campana politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

Ofrecer algtn tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la intencidn de voto.

Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.”

Ahora bien, el Articulo 60 de la Ley 1952 de 20197, determina como faltas relacionadas con la intervencién en politica:
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“1. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los
derechos previstos en la Constitucion y la ley.

Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campana politica o influir en procesos electorales de
cardcter politico partidista”.

Teniendo en cuenta la normativa transcrita, es claro que los empleados del Estado tienen prohibido utilizar su cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucion y la Ley, asi como utilizar el empleo
para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campaiia politica o influir en procesos electorales de caracter politico
partidista.

Adicionalmente, debe recordarse que la Corte Constitucional en sentencia C-454 de 1993, fijé el alcance de esta prohibicién en la redaccion
inicial del articulo 127 constitucional, que disponia que “Los empleados no contemplados en esta prohibicién podran participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley”, en los siguientes términos:

“1. La prohibicién de tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas no es general para los
servidores del Estado y de sus entidades descentralizadas, sino que unicamente cobija a quienes encajen dentro de las hipétesis planteadas en
la norma, cuyo alcance es, por lo tanto, restringido.

La regla general consiste hoy en permitir tales actividades aun a los servidores publicos, con las siguientes excepciones: ...

Los empleados no comprendidos en la prohibicién estan autorizados expresamente por la propia Constitucion para participar en esas actividades
y controversias. Se deja en cabeza de la ley la definicién de las condiciones en que ello se haga, pero no la potestad de extender la prohibicidn
maés alld de la previsién constitucional”.

Posteriormente, la Sentencia de Unificacion del 26 de septiembre de 2017 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta Magistrada Ponente: Rocio Araujo Ofiate, luego de hacer una revisiéon de precedentes jurisprudenciales, respecto a la participacién en
politica de los empleados publicos, precisé:

“(...) la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al resolver una consulta que elevé el Ministerio de Justicia y del Derecho con
ocasién de la Ley de Garantias Electorales, rindié concepto del 3 de diciembre de 2013 (Radicacién interna 2191 y 2191 y adicidn), en el
siguiente sentido:

“(...) los servidores publicos no incluidos en la prohibicion establecida en el articulo 127 de la Constitucién Politica estan autorizados
expresamente por la propia Constitucién para participar en actividades de los partidos y movimientos politicos, y en controversias politicas”.

()

5.3.5.3.6. La conclusion relativa al cardcter indispensable de la ley estatutaria tiene dos efectos. En primer lugar (i) hasta tanto no se expida la
ley que defina el contenido y alcance de la participacidn alli aludida, ningtn empleado del Estado puede alegar un derecho subjetivo para
participar en actividades de partidos y movimientos o en controversias politicas en los términos descritos en esta sentencia; y en sequndo lugar,
(i) esa imposibilidad autoriza a las autoridades disciplinarias, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 48.39 de Ley 734 _de 2002, iniciar las
investigaciones que correspondan e imponer las sanciones.

Si no fueran estos los efectos, el mandato constituyente que fija la exigencia de una ley estatutaria previa no tendria consecuencias y quedaria
al arbitrio de los empleados del Estado participar o no en politica. Esta consideracion es, en términos generales, coincidente con el precedente
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fijado por la Corte en la sentencia C-454 de 1993 en la que, a pesar de considerar inexequibles la normas que prohibian absolutamente la
participacion en politica de los empleados del Estado dispuso -en la parte resolutiva- que el ejercicio efectivo de la autorizacidn constitucional
plasmada en el articulo 127, inciso 3, de la Constitucion, por parte de los empleados del Estado (...) estd supeditado a las condiciones que sefiale
la ley”. (Se subraya).

En igual sentido se pronuncié la Seccién Primera del Consejo de Estado, en sentencia del 17 de noviembre de 2016, en la que sefialé:

“es evidente que el articulo 127 de la Constitucion Politica precisa los casos en los cuales el ejercicio del derecho de participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, se entiende restringido. De manera que los servidores que han quedado comprendidos
dentro de ese listado taxativo y solo ellos tienen prohibida la participacion en actividades politicas.

Contrario sensu, el citado articulo 127 de la Carta habilita y permite el ejercicio de la actividad politica a todos los demds empleados que no se
encuentren contemplados expresamente en la prohibicién”.

Nétese que los pronunciamientos son coincidentes en torno a los empleados publicos que definitivamente tienen prohibida su participacion en
politica y aquellos que lo pueden hacer en las condiciones que fije la ley estatutaria, que incluye a los trabajadores oficiales, misma que no
puede ir hasta el punto de prohibirlo sino de regularlo y, hasta este momento, el legislador no ha fijado una causal de inhabilidad o inelegibilidad
que impacte en la validez de la eleccidn.

En consecuencia, tal como lo ha concluido esta Corporacién en los pronunciamientos que se dejaron ampliamente expuestos, hasta que entre en
vigencia tal normativa es imprescindible entender que los derechos politicos de los servidores publicos a los que hace alusion el inciso 3 del
articulo 127 de la Constitucidn Politica, inicamente podrén limitarse en los precisos parédmetros que la propia Carta Politica prevea y a los
desarrollos normativos que existen en temas especificos como los de naturaleza disciplinaria (...)".

Por consiguiente, en criterio de esta Direccion Juridica, los servidores publicos Unicamente pueden participar en las actividades y controversias
politicas en las condiciones que sefale la Ley Estatutaria, conforme lo establece el inciso tercero del articulo 127 de la Constitucién Politica. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que la Ley Estatutaria que define la participacion politica de los servidores publicos atin no ha sido presentada
ni debatida por el Congreso de la Republica.

Asi las cosas y de acuerdo con lo expuesto en el articulo 127 de la Constitucién Politica, los servidores pUblicos no podran tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio,
hasta en tanto el legislador no expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitira su participacion.

De esta manera, la intervencion en politica de los servidores publicos, incluidos los de las entidades de control, tal como se encuentra regulada
la materia, Unicamente permite la inscripcién como miembro de su partido politico y ejercer el derecho al voto. Por lo tanto, estaria prohibido
participar abiertamente en politica, hacer deliberaciones politicas publicamente, apoyar publicamente a un candidato o movimiento politico para
las elecciones ya sean al congreso de la Republica o a la presidencia de la Republica, alcaldes o gobernadores, difundir propaganda electoral a
favor o en contra de cualquier partido, agrupaciéon o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de television y de radio
o imprenta publica, con excepcion de lo autorizado en la citada ley, entre otras. Incurrir en alguna de estas prohibiciones puede generar para el
servidor publico investigaciones disciplinarias y su consecuente sancion.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su segundo interrogante, tenemos que, en caso de ser nombrado como empleado publico
de libre nombramiento y remocién, debera renunciar a su cargo como representante de un partido politico.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6 Maia Borja.

Revisé y Aprob6: Armando Lépez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz > Sentencia proferida dentro del Expediente
N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufez.

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”.

“Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007

“Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.
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