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“...me permito solicitar se aclare técnicamente el procedimientos y las causales de reeleccion de los gerentes de las E.S.E.

Dado que el decreto 052 del 2016, reglamenta la reeleccién por evaluacidn de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden
territorial, se aclare lo siguiente:

1.- La reeleccidn es solo por evauacion o existe otra causa de reeleccién como designacién propia del ente territorial o cumplimiento del
concurso que se determine por el mismo.

2.- La evalaucion de la vigencia anterior seria la del 2022, dada que la evaluacidn del 2023 no se podria realizar a cabalidad dado los reportes
que se deben realizar por parte de la supersalud, los cuales en marzo o abril lo realizan y hace parte de los criterios de evaluacién: circular 012 y
circular dnica.

3.- Si existe otra jurisprudencial aparte del decreto 052 de 2016 referente a las condiciones de reeleccidn...” [Sic]

En relacién con el nombramiento de gerentes de las Empresas Sociales del Estado, la Ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacién del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.”, sefiala:

ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales
del Estado del nivel territorial serdn nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o Directores de
las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por el Presidente de la Republica. Corresponderé al Presidente de la Republica, a los
Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesién, adelantar los nombramientos regulados en el presente
articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) arios, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
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del cargo con fundamento en una evaluacién insatisfactoria del plan de gestidn, evaluacién que se realizara en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucion o por orden judicial.

(..)

ARTICULO 28. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De la anterior norma transcrita, podemos concluir que a partir de la vigencia del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, se faculta al Presidente de
la RepUblica, a los Gobernadores y los Alcaldes, para que dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesién, adelanten los nombramientos de
los Gerentes o Directores de Empresas Sociales del Estado, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las
normas correspondientes y evaluacion de las competencias que sefale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del
respectivo nominador; y solo podran ser retirados dentro de dicho periodo por evaluacién insatisfactoria del plan de gestion segun las normas
reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.

En concordancia, la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.”, precisa:

ARTICULO 28. De los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 800 de 2008. Los
Gerentes de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por periodos institucionales de cuatro (4) afios, mediante concurso de méritos
que debera realizarse dentro de los tres meses, contados desde el inicio del periodo del Presidente de la Republica o del Jefe de la Entidad
Territorial respectiva, segun el caso. Para lo anterior, la Junta Directiva conformaré una terna, previo proceso de seleccién de la cual, el
nominador, segun estatutos, tendré que nombrar el respectivo Gerente. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-181 de 2010, en el entendido de que la terna a la que se refiere debera ser conformada por los concursantes que hayan
obtenido las tres mejores calificaciones en el respectivo concurso de méritos; de que el nominador de cada empresa social del Estado deberd
designar en el cargo de gerente a quien haya alcanzado el mas alto puntaje; y de que el resto de la terna operard como un listado de elegibles,
de modo que cuando no sea posible designar al candidato que obtuvo la mejor calificacién, el nominador deberd nombrar al segundo y, en su
defecto, al tercero.

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podrén ser reelegidos por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al
nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién conforme lo sefiale el Reglamento, o previo concurso de méritos.

En caso de vacancia absoluta del gerente deberd adelantarse el mismo proceso de seleccidn y el periodo del gerente seleccionado culminaréd al
vencimiento del periodo institucional. Cuando la vacancia se produzca a menos de doce meses de terminar el respectivo periodo, el Presidente
de la Republica o el jefe de la administracion Territorial a la que pertenece la ESE, designara gerente.

A su vez, el decreto 052 de 2016 “Por el cual se reglamenta la reeleccién por evaluacion de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del
orden territorial”, precisa:

«ARTICULO 1. Reeleccién por evaluacién de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial. Para efectos de lo previsto en
el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, la evaluacidn que tendra en cuenta la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado para proponer la
reeleccién del gerente serd la uUltima que se haya realizado al cumplimiento del plan de gestién durante el periodo para el cual fue nombrado,
siempre que la misma sea satisfactoria y se encuentre en firme».

En consecuencia, a continuacién, damos respuesta a cada una de sus preguntas:

Concepto 074281 de 2024 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#1438
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#1797
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22600#1122
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22600#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=29331#800
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67669#181
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68797#52
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68797#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22600#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22600#1122

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

1.- La reeleccidn es solo por evauacion o existe otra causa de reeleccién como designacién propia del ente territorial o cumplimiento del
concurso que se determine por el mismo.

Respuesta: De conformidad con el marco legal precisado, la reeleccién del gerente de una E.S.E., se da de conformidad con el procedimiento
establecido en el Art. 28 de la Ley 1122 de 2016(SIC), reglamentado en el decreto 052 de 2016, luego no existe otro procedimiento para dar
aplicacién a la reeleccién.

2.- La evalaucion de la vigencia anterior seria la del 2022, dada que la evaluacidn del 2023 no se podria realizar a cabalidad dado los reportes
que se deben realizar por parte de la supersalud, los cuales en marzo o abril lo realizan y hace parte de los criterios de evaluacién: circular 012 y
circular dnica.

Respuesta: Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal.

En consecuencia, la evaluacion realizada y los reportes que debe realizar por parte de la Superintendencia de Salud, no son competencia de este
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, por lo tanto, se realizard el respectivo traslado a la esta para que, dentro de las
competencias funcionales, de respuesta a esta pregunta.

3.- Si existe otra jurisprudencial aparte del decreto 052 de 2016 referente a las condiciones de reeleccién.

Respuesta: El decreto 052 de 2016 reglamenta la reeleccién del gerente de una Empresa Social del Estado precisada en el Art. 28 de la Ley 1122
de 2016(SIC), luego no puede encontrarse en el ordenamiento juridico norma contraria a las precisadas.

En consecuencia, de requerir jurisprudencia en aplicacion del decreto 052 de 2016 en el ambito del sector publico, el honorable Consejo de
Estado a través de su relatoria, carga todos los fallos que dan linea juridica a la aplicacién de las leyes y normas rectoras.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacidn, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Direccion Juridica.
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