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REFERENCIA: EMPLEQ. COMISARIO (A) DE FAMILIA, Ambito de aplicacién de la Ley 2126 de 2021, Ley 2294 de 2023 - RADICADO:
20239001144142 del 25 de diciembre de 2023.

Acuso recibo de su comunicacidn; a través de la cual consulta: “Quiero solicitar informacién respecto a la siguiente situacién: De acuerdo con el
articulo 7 de La Ley 2126 de 2021 el comisario de familia debe ser abogado con posgrado. Puede un abogado que presenté certificado de
terminacidn de materias y acta de sustentacion de trabajo de grado asumir el cargo de comisario de familia en encargo, para suplir licencia no
remunerada del titular”.

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacion
general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracion de personal; sin embargo, no le corresponde la
valoracion de los casos particulares, no funge como ente de control, y carece de competencia para decidir sobre las actuaciones de las
entidades del Estado o de los servidores publicos.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

Ahora bien, sobre los requisitos establecidos en la ley 2126 de 2021° para :
“ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 80 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedard asf:

ARTICULO 80. Calidades para ser comisario y/ o comisaria de familia y defensor y/ o defensora de familia. Para ocupar el empleo de Comisario
de Familia y Defensor de Familia se deberan acreditar las siguientes calidades:

Titulo profesional de abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente; Titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil, derecho
administrativo, derecho constitucional, derecho procesal, derecho penal, derechos humanos, o en ciencias sociales, siempre y cuando en este
ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del programa o titulos afines con los citados, siempre que guarden relacion
directa, clara e inequivoca con las funciones asignadas al comisario de familia o al defensor de familia. Dos (2) afios de experiencia relacionada
con las funciones del cargo. En los Municipios de quinta y sexta categoria, se podra acreditar un (1) afio de experiencia profesional relacionada
con las funciones del cargo. Contar con las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el ejercicio del
cargo, las cuales deberan evaluarse a través de pruebas especificas. No tener antecedentes penales, disciplinarios ni fiscales, ni encontrarse
inhabilitado por normas especiales, especialmente en el registro de ofensores sexuales”.

El Decreto 1083 de 2015’ establece:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el ejercicio del empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva del poder publico se requiere:

1.- Reunir los requisitos y competencias que la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del empleo.

(...)" (Subrayado nuestro) (Decreto 1950 de 1973, art. 25)
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De conformidad con lo expuesto anteriormente los requisitos de estudios y experiencia, no son un impedimento para ocupar un cargo, sino mas
bien una garantia de que el empleado que toma posesion tiene las capacidades y los conocimientos basicos para el ejercicio del mismo; en este
sentido, expresamente sefiala la norma que uno de los requisitos es contar con titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil, derecho
administrativo, derecho constitucional, derecho procesal, derecho penal, derechos humanos, o en ciencias sociales, siempre y cuando en este
Ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del programa o titulos afines con los citados, siempre que guarden relacién
directa, clara e inequivoca con las funciones asignadas al comisario de familia o al defensor de familia.

Respecto del cumplimiento de requisitos, el Decreto 785 de 2005 establece:

“ARTICULO 6. Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacidn bdsica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los
programas de pregrado en las modalidades de formacidn técnica profesional, tecnolégica y profesional y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacién, maestria, doctorado y postdoctorado.

ARTICULO 7. Certificacién educacién formal. Los estudios se acreditarén mediante la presentacién de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo
competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o
grado. Dentro del afo siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no
acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan”.

Asi las cosas y de acuerdo con lo sefialado en la norma, no es viable posesionarse como comisaria de familia sin el lleno de requisitos
establecidos por la Ley y sin acreditar el diploma, grado o titulo otorgado por la universidad correspondiente en relacién con el posgrado de
que trata la norma.

Para mayor informacioén respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzélez

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez.

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica”.

2"Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano rector y se dictan otras
disposiciones”.

3“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”.
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