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Referencia: EMPLEOS. Derechos de los empleados de carrera administrativa y provisionales en caso de restructuraciéon administrativa.RAD
20239001148912 del 27 de diciembre de 2023.

En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual consulta lo siguiente:

“Soy empleado del municipio de Guarne Antioquia, tengo el cargo de Bombero Oficial, se realizé una restructuracion y para efectos de esta se
determind que algunos de mis compafieros, incluyéndome, nos cambian de cédigo, cargo y grado pero para hacerlo debemos renunciar; Esto si
es asi o existe jurisprudencia al respecto, que nos puedan dar claridad al respecto, puesto también que estamos viendo que hay algo de presién
para que lo hagamos y también algo de acoso laboral”

Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores plblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. En consecuencia, le daremos respuesta a su interrogante de manera
general respecto del tema objeto de consulta.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir controversias cuya decisién esté atribuida a las
entidades, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion planteada, debe sefialarse que, frente al tema de la reestructuracion,
reforma o modificacién de la planta de personal, el Decreto ley 019 de 2012, «Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica», establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedaréd asi:

ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-,

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera
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ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.” (Subrayado fuera del texto)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, que modifica el articulo 46 de la Ley 909 de 20047, las reformas de
plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela
Superior de Administracién Publica ESAP, y pueden derivar en la supresion o creacién de empleos.

Igualmente, sobre la reestructuracién, reforma o modificacion de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», establece:

“ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est3
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacioén o supresion de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

Fusion, supresién o escisién de entidades. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad. Traslado de
funciones o competencias de un organismo a otro. Supresién, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.
Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacién de servicios. 6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.
Introduccién de cambios tecnoldgicos. Culminacidn o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos
involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.
Racionalizacidn del gasto ptblico. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.
PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. Evaluacion de la prestacién de los servicios. Evaluacién de las funciones, los perfiles y
las cargas de trabajo de los empleos.”

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la
creacion o supresion de empleos, con ocasién entre otras causas, de fusién, supresiéon o escision de entidades; cambios en la misién u objeto
social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresién, fusién o creacién de
dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccion de procesos, produccién de bienes o prestacién de servicios;
redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnoldgicos; culminacién o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién de los servicios
y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacién a las plantas de personal de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica; mientras que las de las entidades del orden territorial, no requieren de dicha aprobacién del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica.

Adicionalmente es necesario mencionar la Circular Externa No. 100-12 del 31 de agosto de 2015, la cual sefala:

“La Ley 790 de 2002 y el Decreto Reglamentario 190 de 2003 consagran una proteccién laboral especial aplicable a los servidores publicos que
por encontrarse en determinadas condiciones de vulnerabilidad no pueden ser retirados del servicio en desarrollo de procesos de
reestructuracion modernizacién y/o redisefio institucional de la administracidn publica.

Los destinatarios de esta proteccion son las madres y padres cabeza de familia sin alternativa econdmica, las personas con limitacion fisica,
mental, visual o auditiva y los servidores que les faltan tres (3) o menos afios para cumplir con la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de
servicio para disfrutar de su pensidn de jubilacién o de vejez.

De acuerdo con los pronunciamientos de la Corte Constitucional, esta proteccidn se aplica en todos los niveles de la Administracién que
adelanten procesos de reestructuracion, modernizacion y/o redisefio institucional, por tratarse de una garantia de rango Constitucional que no
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presenta un limite en el tiempo para su aplicacion.

En este sentido, las entidades de todos los niveles de la administracion, tanto nacional como territorial que adelanten procesos de
reestructuracion que impliquen modificacién de plantas de personal, es decir, aquellos en los que se supriman empleos publicos, deberan tener
en cuenta la proteccién laboral especial y en este sentido, expediran los actos administrativos necesarios para la aplicacién de las normas
citadas.

Por lo tanto, le corresponderé a la entidad publica que se encuentre en proceso de reestructuracién, modernizacién y/o redisefio institucional
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley y en el reglamento, con el fin de determinar a quienes les son aplicables las
garantias de la proteccion laboral especial, teniendo en cuenta que los empleados que estén cobijados por estas garantias no podran ser
retirados del servicio dentro de los citados procesos.” (Subrayado fuera del texto)

En cuanto a la supresién de un empleo de carrera administrativa, el articulo 44 de la ley 909 de 2004, dispone:
“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo.

Los empleados publicos de carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracion, supresién o fusién de entidades,
organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de planta de personal, se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de
personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno
Nacional reglamentara el proceso de reincorporacién y el reconocimiento de la indemnizacién.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizara a partir de la fecha de posesién como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresién del empleo.
(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o fusidn de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuard vigente con la anotacién sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacion, sera actualizada la inscripcién y el empleado continuara con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendré derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y seré retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacidn, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demés derechos laborales.”

Conforme lo sefialado anteriormente, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran derecho:

Preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal. De no ser posible la incorporacién, pueden optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes de otras entidades del estado o a recibir indemnizacién. De no ser posible la
reincorporacioén, el empleado serd indemnizado.

El derecho preferencial es una regla en beneficio de los empleados de carrera y una obligacién para la Administracion de incorporar en los
empleos de la nueva planta de personal a quienes se les ha suprimido su cargo, asi como de reincorporar, después del retiro, cuando el
empleado opte por ello o recibir la correspondiente indemnizacién.

Cuando se trata de incorporaciones a cargos de una nueva planta de personal adoptada dentro de un proceso de reestructuracion, es necesario
acudir a lo dispuesto en el Decreto Ley 1042 de 1978 sobre movimientos de personal con ocasién de las reformas en las plantas:

“ARTICULO 81. Del movimiento de personal con ocasién de las reformas en las plantas. Siempre que se reforme total o parcialmente la planta
de personal de un organismo, la incorporacién de sus empleados a los nuevos cargos establecidos en ella se sujetara a las siguientes reglas:

1) No sera necesario el cumplimiento de requisitos distinto al de la firma del acta de posesion:

a) Cuando los nuevos cargos sean iguales a los de la planta anterior en su denominacion y grado, y tengan, por consiguiente, las mismas
funciones e idénticos requisitos para su ejercicio.

b) Cuando los nuevos cargos solo se distingan de los de la antigua planta por haber variado su grado de remuneracién, como efecto de un
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reajuste de salarios ordenado por la ley.
¢) Cuando los nuevos cargos tengan funciones similares a los de la planta anterior, pero para su desempefio se exijan los mismos requisitos.
En este caso la incorporacion se tomara como traslado.

2) La incorporacidén se considera como nuevo nombramiento o como ascenso segun se trate de empleados de libre nombramiento y remocién o
de empleados de carrera, respectivamente y deberd estar precedida en todo caso de la comprobacidn del lleno de los requisitos exigidos para
el ejercicio del nuevo cargo:

a) Cuando se haya dispuesto la supresion de cargos fijados en la planta anterior, y la creacién de nuevos empleos con diferentes funciones y
requisitos minimos para su ejercicio.

b) Cuando la reforma de la planta tenga por objeto reclasificar los empleos de la planta anterior, para fijar otros de mayor jerarquia dentro de
una misma denominacion.

En toda incorporacidn de funcionarios de carrera a cargos de superior jerarquia y responsabilidad, que de acuerdo con lo dispuesto en el
presente articulo se considera ascenso, seréd indispensable, ademas, el cumplimiento de las disposiciones que sobre movimiento de personal
escalafonado se establezcan en el estatuto de servicio civil y carrera administrativa.

La incorporacién no implica solucién de continuidad en el servicio para ningtn efecto legal. En ningtin caso la incorporacién podra implicar
desmejoramiento en las condiciones laborales salariales de los funcionarios que ocupaban empleos de la planta anterior.”

De acuerdo con lo anterior, la incorporacién en un empleo como consecuencia de un proceso de reestructuracion deberd efectuarse mediante
resolucion expedida por el jefe del organismo, el cual no implica un nuevo nombramiento, ni solucién de continuidad en el servicio para ningin
efecto legal, siempre y cuando se efectle en empleos equivalentes; no obstante, los empleados incorporados a la nueva planta de personal
deben tomar posesion del empleo (firma del acta de posesién), en razén a que el acto administrativo de creacién de la nueva planta de
personal deroga la anterior.

Asi las cosas, solo el empleado a quien le supriman el empleo como consecuencia de una reestructuracién, y que en ese momento acredite sus
derechos de carrera, tiene derecho a optar por la reincorporacion en otro empleo igual o equivalente, o por la indemnizacién. Es importante
sefialar que, lo anterior solo le es aplicable a empleados con derechos de carrera administrativa. En consecuencia, en el evento que el
empelado se haya nombrado a través de nombramiento en provisionalidad si debera renunciar al empleo para posteriormente ser nombrado en
el empleo diferente, siempre y cuando se cumplen los requisitos del nombramiento en provisionalidad.

Para mayor informacioén respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez Rincén.

Reviso Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

3 Establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos
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