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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000035791
Fecha: 19/01/2024 07:04:07 p.m.

Bogoté D.C.

REF: EMPLEO. Requisitos para el empleo de asesor juridico de un municipio de sexta categoria. RAD.: 20239001099562 del 23 noviembre de
2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta:

“(...) Una persona que termino académicamente la carrera profesional en Derecho, no se ha graduado, pero la universidad le certifico que
termino el programa a satisfaccion y que su diploma se encuentra en tramite ;puede desemperiarse como asesor juridico en un municipio de
sexta categoria en Colombia?

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023", el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica consiste en el: “fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion”.
Por lo tanto, este departamento no tiene competencia de resolver situaciones de caracter particular.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

En este orden de ideas, inicialmente, es preciso indicar que atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccién Juridica ha sido
consistente en manifestar que el empleo publico es el nicleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareasy
responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de
responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerdrquico, que como contraprestacion el empleado recibird una asignacién basica
mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracién establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacién, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Respecto de la obligatoriedad de cumplir con los requisitos que se exigen para el ejercicio de un empleo publico, ya sea en propiedad o
mediante encargo, este Departamento ha sido consistente al indicar que quien pretenda ejercer un empleo deberd cumplir con los requisitos
que se exigen en la ley o en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad.

En ese mismo sentido, atendiendo lo previsto en el Decreto 1083 de 2015° se ha indicado que en el caso que una ley establezca los requisitos
para el ejercicio de un empleo, no se considera viable que las entidades u organismos publicos en sus manuales de funciones disminuyan o
incrementen los requisitos para el ejercicio de este.

Frente al tema, debe precisarse que los requisitos para desempefiar los cargos de la planta de personal de una entidad u organismo del Estado
deben encontrarse establecidos en el manual especifico de funciones y competencias laborales de la respectiva entidad u organismo, los
cuales deben guardar armonia con las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 785 de 2005 y el Decreto 1083 de 2015, en el caso que los
requisitos para el ejercicio del mismo se encuentren contenidos en norma especial, el manual de funciones y de requisitos debera reproducir de
manera literal los requisitos que exige la norma, requisitos estos que se deberan cumplir aun en el caso que se pretenda proveer dicho empleo
mediante encargo.
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En este orden de ideas, respecto al titulo profesional, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.2.5.2 Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesion, arte u oficio
debidamente reglamentados, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podrén
compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca.”

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso que para el ejercicio de un empleo se exija titulo como profesional, el aspirante al cargo debera
acreditar el correspondiente diploma en los términos que establezca el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales
que haya adoptado la entidad. Este titulo no podra ser compensado por experiencia u otras equivalencias, salvo las excepciones que
establezca la Ley.

Por otro lado, en cuento a la experiencia profesional, el Decreto Ley 19 de 2012°, establece:

“ARTICULO 229. Experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la
experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico de educacién superior.

Se exceptuan de esta condicidn las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcién o registro profesional.”

En este orden de ideas, con base en la normatividad citada, la experiencia profesional se empieza a computar a partir de la terminacién y
aprobacion de las materias que conforman el pensum académico de la respectiva carrera, siempre que el ejercicio de las funciones laborales se
relacione con la carrera profesional.

Ahora bien, respecto de las competencias laborales y requisitos que se deben cumplir para el ejercicio del empleo como asesor juridico de un
municipio de sexta categoria, el Decreto Ley 785 de 2005, establece:

“ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categorizacién establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales
deberan fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

()
13.2.2. Nivel Asesor
(...)

13.2.2.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias: cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacién técnica profesional o terminacién y aprobacion de tres (3) afios de
educacién superior.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, para el empleo de asesor juridico, podran solicitar que el
aspirante acredite como requisitos méaximos el titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia; o, como requisitos minimos el titulo de
formacion técnica profesional, o la terminacion y aprobacion de tres (3) afios de educacion superior.

En ese sentido, y para dar respuesta a su consulta, esta Direccion Juridica considera que, le corresponde al interesado consultar y acreditar los
requisitos que contempla el Manual de Funciones del municipio de sexta categoria para el empleo de asesor juridico.

Motivo por el cual, en el caso que para el ejercicio del empleo se exija titulo como profesional, el aspirante al cargo debera acreditar el
correspondiente diploma en los términos que establezca el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales que haya
adoptado la entidad. Este titulo no podra ser compensado por experiencia u otras equivalencias, salvo las excepciones que establezca la Ley.

No obstante lo anterior, es preciso indicar que, respecto de la verificacién de los requisitos para el ejercicio de un empleo publico, el Decreto
1083 de 2015 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectte el nhombramiento:

Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales. (...)"

De acuerdo con la norma, es responsabilidad del jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces el verificar el cumplimiento de los
requisitos y calidades para el desempefio del empleo, el incumplimiento de dicha obligacién constituira falta disciplinaria en los términos de la
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Ley 1952 de 2019°.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y deméas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Paula Alejandra Quitian.

Revisé: Harold Israel Herreno S.

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Decreto 430 de 2016: Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

3 Decreto 1083 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Decreto Ley 785 de 2005: “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

5 Decreto Ley 19 de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Pdblica.”

6 Ley 1952 de 2019: Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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