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REF.: Tema: EMPLEO Subtemas: Modificacién Manual de funciones Radicado: 20232061094492 de fecha 11 de diciembre de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual plantea los siguientes interrogantes:

Solicito amablemente asesoria en el siguiente caso: Actualmente estoy nombrado en carrera administrativa, como auxiliar administrativo de la
secretaria de hacienda del Municipio de Betulia Antioquia, (resolucién 7184 del 27/07 del 2020 CNSC), la administracidn efectué modificacién a
la planta de personal y el manual especifico de funciones, argumentando que la actual registra inconsistencias segun el 2 considerando del
decreto 179, mediante este decreto me notifican nuevo nombramiento , en donde paso de planta de cargos especifica a planta de cargos
global, paso del grado 18 al grado 02.

;Debo aceptar el nombramiento con los cambios planteados? O debo continuar con el nombramiento actual, teniendo en cuenta que el
verdadero propdsito es crear tres nuevos cargos a un mes de terminar el mandato.

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:
La Ley 909 de 2004’ modificada por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012°, establece sobre las reformas a la planta de personal:

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los drdenes nacional y territorial, deberdan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal. Toda modificacién a las plantas
de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

Adicionalmente, el Decreto 1083 de 2015°, dispone:

“ARTICULO 2.2.12.1. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica.

PARAGRAFO 2. La administracién antes de la expedicién del acto administrativo que adopta o modifica las plantas de empleos y de las
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estructuras de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional y su justificacion, debera adelantar un
proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara a conocer el
alcance de las modificaciones o actualizaciones, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo cual se dejara constancia. Lo anterior sin
perjuicio de la facultad de la administracién para la adopcion y expedicion del respectivo acto administrativo

ARTICULO 2.2.12.2. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacidn de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacidn o supresién de empleos
con ocasioén, entre otras causas, de:

Fusion, supresion o escision de entidades. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad. Traslado de
funciones o competencias de un organismo a otro. Supresion, fusién o creacidén de dependencias o modificacién de sus funciones. Mejoramiento
o0 introduccidn de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo. Introduccién de
cambios tecnoldgicos. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su
ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad. Racionalizacion del gasto
publico. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

Anadlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. Evaluacion de la prestacidn de los servicios. Evaluacién de las funciones, los perfiles y
las cargas de trabajo de los empleos”.

De acuerdo con lo normativa trascrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial, deben motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en:

La creacién o supresién de empleos, con ocasidn entre otras causas, de fusién, supresién o escisién de entidades.

Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresién, fusion o creacion de dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes
o prestacion de servicios; redistribuciéon de funciones y cargas de trabajo.

Introduccién de cambios tecnoldgicos.

Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

Racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién de los servicios
y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir algunos cargos y/o la creacién de otros, dicha circunstancia
deberd estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de
personal, en los que, en todo caso, se deberdn atender las normas de carrera administrativa.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacién y/o supresion de empleos), son:
La expedicion de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacion es reglada y no discrecional ni infundada.

Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestre.

En este orden de ideas, para efectuar la reforma de personal la Administracién debe basarse en las condiciones antes descritas.

Por consiguiente, todo proceso de reestructuracion lleva consigo el desarrollo de actividades esencialmente técnicas, las cuales deben ser
planeadas y estructuradas para lograr el objetivo final, es decir, el mejoramiento del desempefio institucional y otras de caracter formal
relacionadas con el trdmite de la reforma.

En tal sentido, para la creacién y supresion de empleos la Administracién debe contar previamente con un estudio técnico en el cual se
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sustenten las necesidades del servicio y/o las razones de reorganizacion administrativa que propendan por la modernizacién de la institucién,
ajusténdolo al desarrollo y la implementacién de nuevos planes, programas, proyectos o funciones de la entidad y presupuesto, teniendo en
cuenta criterios tales como: la misién y visién de la entidad; los objetivos, productos y/o servicios, asi como, los procesos misionales técnicos y
de apoyo.

Al respecto, el literal I), articulo 41 de la Ley 909 de 2004 establece como causal de retiro del servicio, entre otras, la supresion del empleo.
A su vez, el articulo 44 al regular los derechos del empleado de carrera al que se le suprime el empleo, indica:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresidn del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracion, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrédn
optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentard el proceso de
reincorporacién y el reconocimiento de la indemnizacién.”

Conforme con lo anterior, esta Direccién Juridica considera que los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tienen derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de
personal, en el evento que no fuere posible podrén optar por ser reincorporados en empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.

Ahora bien, en lo que respecta a la competencia para adelantar el procedimiento de reestructuracién de entidades en el nivel territorial, debe
tenerse en cuenta que el articulo 315 de la Constitucidn Politica, establece frente a las atribuciones de los alcaldes lo siguiente:

“ARTICULO 315. SON ATRIBUCIONES DEL ALCALDE:

()

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado”. (...) (Subrayado nuestro)

De igual forma, es pertinente sefialar que esta Direccidn ha sido consistente en sefialar que, en el marco de la modificacién de las plantas de
personal, no es posible desmejorar las condiciones laborales de quienes se encuentran ejerciendo el empleo; esto quiere decir que, si bien la
entidad u organismo publico en virtud de las conclusiones de un estudio técnico puede suprimir unos cargos y crear otros con un grado salarial
inferior, no se considera viable que afecte las condiciones salariales asignadas a los mismos.

De acuerdo con lo anterior los alcaldes pueden crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y
fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Por consiguiente, se advierte que, segun lo dispone la normativa vigente sobre la materia, el alcalde municipal tiene la potestad para efectuar
reformas a la planta de personal de las entidades que hacen parte del respectivo ente territorial, atendiendo los criterios previamente
mencionados. No debe olvidarse que para quienes gozan de derechos de carrera administrativa, es decir aquellos que accedieron al empleo a
través de un concurso de méritos, cuando son objeto de supresién debido a una reforma en la planta de personal, la Ley 909 de 2004 permite
su incorporacién, o reincorporacién, o indemnizacién en los términos establecidos en dicha norma.

Finalmente, en lo que respecta a la provision de las vacantes de empleos publicos, se precisa que la misma debera realizarse segun lo indicado
en la Ley 909 de 2004, particularmente, atendiendo lo estipulado en sus articulos 23 y siguientes, observando en cada caso la naturaleza de
cada uno de los empleos vacantes, asi como si se trata de una vacancia temporal o definitiva.

Conforme a lo anteriormente expuesto y dando respuesta a las inquietudes planteadas en su consulta, sobre si debe aceptar el nombramiento
con los cambios planteados, o continuar con el nombramiento actual, esta Direccién Juridica considera que; de acuerdo con los documentos
adjuntos a su consulta, el acto administrativo mediante el cual la administracién efectué modificacién a la planta de personal y el manual
especifico de funciones (Decreto 179 de 2023), fue expedido con fundamento en las atribuciones constitucionales y legales y conforme a los
procedimientos previstos en las normas que regulan la materia; en tal sentido, goza de la presuncion de legalidad y debe ser acatado por los
destinatarios.

Lo anterior, sin perjuicio de la verificacion del cumplimiento de los criterios expuestos en precedencia, particularmente en lo relativo a la
imposibilidad de desmejorar las condiciones laborales de quienes se encuentran ejerciendo el empleo, y del derecho que les asiste a los
particulares, de solicitar a la administracion las aclaraciones que se consideren pertinentes y/o la posibilidad de demandar dicho acto ante la
jurisdiccién contencioso administrativa.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
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la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisé. Harold Herrefio Suarez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creacion: 2024-12-04 14:48:15

Concepto 035611 de 2024 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=41249#28

