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REFERENCIA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Naturaleza del cargo. RAD. 20239001118482 del 15 de diciembre de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si es viable que concejal pueda pertenecer al programa Familias en
Accién (Renta Ciudadana) y si los concejales son considerados servidores publicos, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre el particular, la Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO. 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

En igual sentido se expresa el Articulo 19 de la ley 4 de 1992%, en los siguientes términos:

“ARTICULO 19. Nadie podra desempefiar simultdneamente més de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas.

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.
(Subrayado fuera de texto)

Como se aprecia, la Carta Fundamental prohibe desempefiar mas de un empleo publico y recibir mas de una asignacién proveniente del Erario.
No obstante, la Ley establecié algunas excepciones a esta limitacidn, entre ellas, las percibidas por el personal con asignacién de retiro o
pensién militar o policial de la Fuerza PUblica. Adicionalmente, también estd prohibido para todo servidor publico contratar con cualquier entidad
publica de cualquier nivel.

Sobre el tema, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en su concepto No. 1344 del 10 de mayo de 2001, con ponencia del
Magistrado Flavio Augusto Rodriguez Arce, manifestd lo siguiente:

“Se deduce, entonces, que el bien juridico constitucional tutelado por los Articulos 128 de la C.P. y 19 de la ley 42 de 1992 es la moralidad
administrativalO considerado en el ambito propio de la funcién publica y, por tanto, el término asignacién debe entenderse referido respecto de
quienes desemperian empleos plblicos11.
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De todo lo anterior puede afirmarse que el vocablo "asignacién" es un término genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, percibidas por los servidores publicos - sin excepcidn,
dado que la expresién "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de remuneracion, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios
o cualquier otro emolumento o retribucidon, salvo aquellas exceptuadas de forma expresa por el legislador.” (Se subraya y se resalta).

Segun lo expuesto en su consulta, el nicleo familiar del concejal objeto de la consulta, es beneficiario de los subsidios estatales correspondiente
al programa social “Familias en Accién”, desarrollado en la Ley 1532 de 2012, derogada por el Decreto 1960 de 2023, el cual sefiala:

“ARTICULO 2. Modificacién del Programa Familias en Accién. A partir del 01 de enero de 2024, el programa Familias en Accién se transformard
en una estrategia de acompafiamiento familiar y comunitario, articulado al Sistema de Transferencias, en los términos sefialados en el parégrafo
segundo del articulo 65 de la Ley 2294 de 2023, la cual buscara orientar al hogar en su proceso de movilidad social y realizar la gestién que
promueva el acceso a la oferta social del Estado.”

La Ley 2294 de 2023, sefiala:

“ARTICULO 65. SISTEMA DE TRANSFERENCIAS. Créese el Sistema de Transferencias bajo la direccién y coordinacién del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social como el conjunto de politicas, programas, planes, proyectos y actores, orientados a la entrega de
transferencias monetarias y transferencias en especie.

Las transferencias tienen como finalidad, por una parte, apoyar a la poblacién en situacidn de pobreza y vulnerabilidad, derivada de situaciones
adversas provocadas por la materializacién de riesgos sociales, de riesgos econémicos, o por desastres naturales o epidemioldgicos.

El Sistema de Transferencias estd integrado por las siguientes modalidades de transferencias:

Transferencia monetaria. Consiste en la entrega de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a los hogares en situacién de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad socio econdmica con la finalidad de aportar a la superacién de la pobreza, promover la movilidad
social y fortalecer el trabajo comunitario. Transferencia en especie. Consiste en la entrega de recursos en especie para garantizar el derecho
humano a la alimentacién de la poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema, con enfoque de derechos, y con participacién de las
economias popular y comunitarias, y la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

(..)

ARTICULO 66. CREACION DEL PROGRAMA DE RENTA CIUDADANA. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, créese el programa de
renta ciudadana, el cual armonizara los programas de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a cargo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS-. La renta ciudadana, hara parte del Sistema de Transferencias y consistird en la entrega de
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas de manera gradual y progresiva a los hogares en situacién de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad socioecondmica, priorizando a la poblacién con discapacidad, con la finalidad de aportar a la superacién de la pobreza
y promover la movilidad social y fortalecer la economia popular y comunitaria. Para la obtencién del beneficio de que trata este programa, los
beneficiarios podran vincularse o estar vinculados a iniciativas de orden nacional o territorial de trabajo social y aporte a su comunidad.

El monto de la transferencia dependera de la conformacién del hogar y la zona en la que habite, y tendra en cuenta el ciclo de vida. El
componente condicionado estarad asociado a dimensiones de salud, educacion y corresponsabilidades en ocupacién y empleo.

Los recursos para la ejecucion de este programa deberan estar de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. La focalizacién, montos, criterios de ingreso y permanencia serén puestos en consideracién de la Mesa de Equidad o
quien haga sus veces.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS- contard hasta el 31 de diciembre de 2023 para
definir, reglamentar, e implementar la armonizacién de los programas de transferencias monetarias existentes. Los beneficiarios de los
programas actuales continuaran recibiendo los beneficios durante este proceso.”

La norma establece el procedimiento para acceder a este beneficio y, en principio, no se evidencia incompatibilidad que uno de los miembros de
la familia beneficiada sea concejal. No obstante, corresponde a Prosperidad Social verificar si el nicleo familiar que recibe el subsidio mantiene
las condiciones legales para percibir el subsidio sefialado, de acuerdo a lo sefialado en la normatividad vigente.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que corresponde a Prosperidad Social, entidad responsable a nivel
nacional de disefiar, de coordinar e implementar las politicas publicas para la superacién de la pobreza y la equidad social, verificar si las
familias beneficiarias acreditan las condiciones para acceder al subsidio y si en el caso de la familia en la que uno de sus miembros ejerce como
concejal, puede continuar o no en el programa de Renta Ciudadana.

Ahora bien, con relacién a su segundo interrogante es pertinente sefialar que la Constitucién Politica en relacién con los servidores publicos,
consagra:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
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entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

(...).

ARTICULO 312. En cada municipio habra una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afos que se
denominard concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacién
respectiva. Esta corporacidn podré ejercer control politico sobre la administracién municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.”

(Subrayado nuestro).

De acuerdo con los anteriores preceptos constitucionales, los concejales son servidores publicos como miembros de una corporacién publica
pero no tienen la calidad de empleados publicos.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja G

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

2por medio de la cual se adoptan unas medidas de politica y se regula el funcionamiento del Programa Familias en Accidn.

3Por medio del cual se modifican los programas Familias en Accién y Jévenes en Accidn y se incorporan las transferencias monetarias al Sistema
de Transferencias creado por la Ley 2294 de 2023.

4POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA.

Fecha y hora de creacion: 2024-12-12 21:54:37

Concepto 007751 de 2024 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#312
https://www.funcionpublica.gov.co/eva

