Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Concepto 09951 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20246000009951*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000009951
Fecha: 10/01/2024 05:00:41 a.m.

Bogoté D.C.

REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. ENCARGO, COMISION, EMPLEO. RENUNCIA &;; RADICADO: 20239001053662 del 28 de noviembre
de 2023.

Acuso recibo de su comunicacidn, a través de la cual consulta: “Se solicita concepto juridica a la renuncia de un encargo preferencial del nivel
profesional para poder ejercer una comision del nivel directivo y el estado en que quedaria el funcionario que se encuentra nombrado provisional
en encargo del empleo de carrera administrativa de propiedad de la funcionaria denominado secretario, cédigo 440, grado 01 dentro de la
misma entidad territorial”. (SIC)

En atencion al oficio de la referencia, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, entre las causales de retiro del servicio contempla en el literal d) Por
renuncia regularmente aceptada. (Subrayado nuestro, fuera del original).

Igualmente, el articulo 27 del Decreto Ley 2400 de 1968, sefiala que todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo
libremente, manifestando en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio; y la providencia por medio de la
cual se acepta la renuncia deberd determinar la fecha de retiro y el empleado no podré dejar de ejercer sus funciones antes del plazo sefialado,
so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine para el retiro no podra ser posterior a
treinta (30) dias después de presentada la renuncia, y al cumplirse este plazo el empleado podra separarse de su cargo sin incurrir en abandono
del empleo.

Asi mismo, dicha disposicién consagra que, quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin
fecha determinada o que mediante cualesquiera otras circunstancias pongan con anticipacién en manos del jefe del organismo la suerte del
empleado, y cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén de la carrera administrativa, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a su
situacion dentro de la carrera respectiva.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, es pertinente precisar que, el empleado publico, incluyendo el de carrera
administrativa, tiene la potestad de presentar la renuncia por escrito del cargo que viene desempefiando cuando lo considere conveniente, de
manera voluntaria y libre, manifestando en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio, incluyendo la
renuncia del nombramiento en encargo, y una vez recibido dicho escrito, el nominador podré aceptar dicha renuncia y comunicarle la aceptacién
de la misma, dentro de los treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podré separarse del servicio
sin incurrir en abandono del empleo, y en el presente caso, por tratarse del nombramiento en encargo de empleado de carrera, una vez
aceptada la renuncia, deberd reintegrarse al cargo del cual es titular con derechos de carrera administrativa.

Sobre la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién, la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocidn o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente, tendrén derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
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remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comisién Nacional del Servicio Civil. (...)”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, sobre el mismo tema, sefala:

«ARTICULO 2.2.5.5.39 Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera con
evaluacidn anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, tendré derecho a que
el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisidn para el ejercicio del
empleo, con el dnico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comision para desemperiar un empleo de libre nombramiento y remocién o periodo se regird por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demas disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.»

De conformidad con las normas trascritas, se considera que la Comisién opera como un derecho para el empleado de carrera cuando su
evaluacién del desempefio es sobresaliente; por consiguiente, tiene derecho a que la autoridad competente le otorgue Comision para
desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién o de periodo; pero si la evaluacién del desempefio es satisfactoria serd facultativo de
dicha autoridad concederle la respectiva comision.

De otra parte; el Decreto 1083 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo. {(...)

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera”.

Del mismo modo, la Ley 909 de 20044:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique”.

Ahora bien, frente a la posibilidad de encargar tenemos que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en el Criterio Unificado Provisién de Empleos
Publicos Mediante Encargo y Comisién para Desempefiar Empleos de Libre Nombramiento del 13 de agosto de 2019 consideré:

El encargo recaerd en el empleado de carrera que se encuentre desemperfiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer
transitoriamente. La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo,
deberé revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacion geogréfica,
el servidor de carrera que desempenia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y que acredite los requisitos
definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi'y en ausencia de servidor con
calificacién "Sobresaliente" en su ultima evaluacién del desempefio laboral, el encargo recaera en el servidor que en el mismo nivel jerarquico
cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacidn "Satisfactoria", procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en
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la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demds requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente" en la evaluacion de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacion "Satisfactoria". Al respecto, se precisa que es posible que un funcionario pueda ser encargado en un
empleo, pese a estar gozando actualmente de otro encargo, pero para ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004, se ha de entender como referente que el empleo inmediatamente inferior, a que alude la norma, para el otorgamiento del nuevo encargo
es necesariamente el cargo del cual es titular de derechos de carrera administrativa, y no del que esta ocupando en ese momento en encargo.
(subrayas por fuera del texto original).

Se tiene entonces que mientras se lleve a cabo un proceso de seleccion, los empleados de carrera administrativa, tendran derecho a ser
encargados en los empleos que se encuentren en vacancia temporal y vacancia definitiva, siempre y cuando acrediten los requisitos para su
ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima
evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En ese orden de ideas, se evidencia entonces que no es posible encargar un empleado provisional en un empleo de carrera debido a que el
derecho preferencial de encargo, solo es para quienes acreditan derechos de carrera administrativa.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzalez

Aprobd: Armando Lépez.

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.
2"“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.
3“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

4“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

Fecha y hora de creacién: 2024-12-04 14:03:31
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