Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 270801 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000270801*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000270801
Fecha: 29/06/2023 04:58:40 p.m.

Bogotd, D.C.

REFERENCIA: Tema: Inhabilidades e incompatibilidades Subtema: Inhabilidades para aspirar a la asamblea departamental RADICACION:
20232060568522 del 30 de mayo de 2023

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre las inhabilidades para aspirar a diputado, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

Respecto de las inhabilidades para ser elegido diputado, la Ley 2200 de 2022 puntualiza:
“ARTICULO 49.- De las inhabilidades de los diputados. No podrd ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesidn; o se
encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por
nacimiento. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccidn o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien, como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucidn de recursos de inversién o celebracién de contratos, que
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de
negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento. Quien tenga vinculo por
matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, con funcionarios que
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
departamento,; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo departamento en la misma fecha.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)
Conforme con lo anterior, no podra ser inscrito como candidato ni elegido diputado quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de
la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento,
0 quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. En el mismo sentido, estara
inhabilitado para aspirar al cargo de diputado quien tenga vinculos por parentesco (hasta segundo de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil), matrimonio o unién permanente con funcionarios que en el afio anterior a la eleccién hayan ejercido autoridad en el mismo
departamento.

Ahora bien, las disposiciones anteriormente referidas sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades del orden municipal aplican
igualmente para quienes aspiren a cargos de elecciéon popular del orden departamental, situacién sobre la que la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, mediante sentencia 00800 del 20 de febrero de 2009, consejera ponente Susana Buitrago Valencia, sefialo:

“Con el propdsito de refutar lo dicho por la parte demandada en el recurso de apelacidn, la Sala aclara que si bien los criterios de autoridad
politica y administrativa, previstos en los articulos 189 y 190 de la ley 136 de 1994, estan dictados originalmente respecto al orden municipal, la
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jurisprudencia de esta Corporacién ha admitido que esa circunstancia no es ébice para que los referidos criterios puedan ser tenidos en cuenta
respecto de la nocién que contienen, en asuntos del orden departamental, como quiera que el legislador no los define en relacién con dicho nivel
seccional, situacion que permite acudir al Estatuto Municipal a titulo de referente conceptual. Al respecto, en reciente fallo esta Seccién se
pronuncié en el siguiente sentido:

(..)

“Aunque el legislador no se ha ocupado de identificar en el orden departamental qué funcionarios ejercen autoridad civil, politica o
administrativa, como tampoco qué ha de entenderse por ella, por conducto de la analogia prevista en el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, es
factible acudir a las acepciones dadas sobre tales temas por la Ley 136 de 1994 para el nivel local.”12

Igualmente ha sostenido:

“En torno a los conceptos de autoridad civil o administrativa los unicos referentes legislativos se hallan en los articulos 188 y 190 de la Ley 136
de 1994, que pese a ser el precepto “Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios” (Resalta la Sala), por analogia legis pueden ser empleados para tener una aproximacion a lo que por dichos conceptos ha de
entenderse en el plano departamental.”13

Pero no ha sido solamente la Seccién Quinta la que ha mantenido esa posicion integradora frente a la posibilidad de que los criterios de
autoridad previstos en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 se apliquen para otros niveles de la administracién publica, distintos a los del
nivel local, ya que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha admitido de vieja data y en diferentes fallos que los
criterios de autoridad dispuestos en aquellas normas sirvan igualmente para determinar el contenido y alcance del régimen de inhabilidades de
los congresistas (Art. 179 C.N.), cuando se decide sobre la pérdida de investidura de un Congresista de la Republica (Arts. 183 y 184 C.N.),
acudiendo precisamente a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, en otras palabras admitiendo que la analogia legis si es de recibo
en materias relativas a las inhabilidades.

Entonces, se reitera, es evidente que, por definicién legal, aplicable por integracion normativa a titulo de nocion conceptual, desde el punto de
vista orgdnico, esto es, en su condicion de miembro del gabinete departamental como Secretario de Educacién y Cultura de la Gobernacidn del
Departamento de Bolivar, dicho cargo desempefiado por el sefior Javid José Benavides Aguas, conlleva el ejercicio de autoridad politica.”

De acuerdo con lo anterior, sefiala el Consejo de Estado que, si bien los articulos 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 estan dictados originalmente
respecto al orden municipal, dicha circunstancia no es dbice para que los referidos criterios puedan ser tenidos en cuenta respecto de la nocién
que contienen, en asuntos del orden departamental. En este sentido dispuso el alto tribunal que, a nivel departamental, los homdlogos en este
orden territorial de los funcionarios municipales a los que se refieren los articulos 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 ejercen autoridad politica y

administrativa, como quiera que son las personas que integran, junto con otros funcionarios, el gobierno departamental.

Asi mismo, de acuerdo con los supuestos de su consulta, usted manifiesta que su cdnyuge es actualmente alcalde de un municipio del
departamento del Vaupés.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que la esposa de un alcalde estard inhabilitada para
aspirar a la asamblea del departamento en el que se encuentra el municipio donde su esposo es alcalde, en el entendido de que el municipio se
encuentra en la misma circunscripcién del departamento donde el esposo alcalde ejerce autoridad.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sara Paola Orozco Ovalle
Revisé: Maia Borja
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1“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los departamentos”
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