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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde. Inhabilidad por ser sancionado con destitucién. RAD. 20232060594582 del 5 de junio de
2023.

En la comunicacidn de la referencia, informa que un aspirante al cargo de Alcalde, no ha cumplido con su sancién disciplinaria y que, en virtud
de la Ley C-030-23, el aspirante afirma que su sancién ya no esté en firme. Con base en | informacién precedente, consulta:

¢Qué tipo de inhabilidad tiene la persona, cuanto es el tiempo y si actualmente continua en firme? ;Teniendo en cuenta esta sancién se puede
inscribir como candidato? ;Puede ser avalado por algun partido? ;El consejo de estado habilita a RICARDO BERNAL y suspende la sancién?.
Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica”, a este Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo
administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones
publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacion y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana,
la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién
administrativa.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir controversias cuya decisién esta atribuida a los jueces
como es el caso de la configuracién de inhabilidades e incompatibilidades, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia. Para tales efectos
debe acudirse al juez o autoridad competente, previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido.

Asi las cosas, s6lo podra presentar al consultante la legislacién y la jurisprudencia relacionadas con el tema consultado, con el objeto que cuente
con la informacién necesaria para adoptar las decisiones respectivas.

Inicialmente debe sefialarse que todo ciudadano tiene la posibilidad de consultar los antecedentes disciplinarios de una persona, accediendo a la
pagina de la Procuraduria General de la Nacién, con sélo digitar su cédula de ciudadania, en el link

https://apps.procuraduria.gov.co/webcert/Certificado.aspxt=dAylAkFT/gSkkvpDol89a0ORig2C8LI3z9uHANBFaF08/32nPrGQhH4HhlkyJHgMD30HMss
etl+8+pKXg1OMHoYsI4mdO9ImGuCSTmVkAPFipvVIkwZR+TABjraDbpOhlrwP2GCLMX8RI+awlu6GwgGEkKvY16WZ4q
m8sL17YyY5FLVGWSy+Eys6FEeWWKx6G+Rm/XaHa4L9eayTZkhzvIL4bJrDB501fmA/w v3N)74|=&tpo=2.

Picando el citado link, podra contar con la certificacion de antecedentes disciplinarios ordinarios (para todo tipo de empleo) o especiales (para
cargos especificos, como lo es el de Alcalde Municipal).

Ahora bien, con relacién a las inhabilidades para ser elegido como Alcalde, la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, indica:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:
(..)

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
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profesién; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.
(...)" (Subraya fuera de texto)

Como se aprecia, y respecto a la consulta, en el articulo precedente no se incluye como inhabilidad especifica para inscribirse o ser elegido
Alcalde, la inhabilidad para ejercer cargos publicos por sancién disciplinaria. No obstante, esta limitacién se encuentra entre las inhabilidades
genéricas para acceder a cargos publicos, contenida en la Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, que sobre el particular, indica:

Articulo 36. Término de prescripcién de la sancién disciplinaria. La sancién disciplinaria prescribe en un término de cinco (5) afios, contados a
partir de la ejecutoria del fallo.

Cuando la sancién impuesta fuere la destitucién e inhabilidad general o la suspensién e inhabilidad especial, una vez cumplidas se producira la
rehabilitacion en forma automatica, salvo lo dispuesto en la Carta Politica.” (Se subraya).

“Articulo 49. Definicién de las sanciones.

La destitucion e inhabilidad general implica:
a) La terminacién de la relacién del servidor publico o del particular con la administracién, sin que importe que sea de libre nombramiento y
remocidn, de carrera o eleccién; o

b) La desvinculacién del cargo, en los casos previstos en la Constitucion Politica y la ley; o
) La terminacion del contrato de trabajo; y

d) En todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcién publica en cualquier cargo o funcién, por el término sefialado en el fallo; y
la exclusién del escalafén o carrera.”

“Articulo 42. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

(..)

Hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o
excluido de esta, cuando el cargo a desempefiar se relacione con la misma.
()

De acuerdo con los textos legales expuestos, como consecuencia de un proceso disciplinario, la administracién puede imponer una sancién
disciplinaria, que puede ser, conforme a la gravedad de la falta, de destitucion e inhabilidad general. Adicionalmente y tal como indica el articulo
36, la inhabilidad se rehabilita en forma automatica una vez cumplido el término del fallo, salvo que la Constitucién o la Ley indiquen algo
diferente.

En el caso consultado, la sancién fue impuesta y quedé ejecutoriada antes de la entrada en vigencia de la Ley 2094 de 2021 y la posterior
expedicién de la Sentencia C-030 del 2023 emitida por la Corte Constitucional. Esto significa que la sancién se encuentra en firme y sélo la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podria, eventualmente y previo el desarrollo del proceso judicial, decretar, si es el caso, la nulidad
del fallo disciplinario.

En cuanto a la Sentencia C-030 de 2023, la Procuraduria General de la Nacidén emitié la Circular 2 de 09 de Marzo de 2023, sobre las
implicaciones de la declaratoria de inexequibilidad de la funcién jurisdiccional de la Procuraduria General de la Nacién, en la que indicé lo
siguiente:

El Procurador General de la Nacién, como supremo director del Ministerio Publico, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales,
especialmente las establecidas en el articulo 277 de la Constitucion Politica y en los numerales 7, 17 y 31 del articulo 7 del Decreto-Ley 262 de
2000, modificado por el articulo 2 del Decreto-Ley 1851 de 2021, que otorgan funciones de coordinacién de la funcién disciplinaria, emite la
siguiente directriz para el cumplimiento de la Sentencia C-030 de 2023 de la Corte Constitucional, que declaré inexequible la norma legal que
atribufa facultades jurisdiccionales a la Procuraduria General de la Nacion.

La Corte Constitucional, segun el comunicado de prensa N 4 del 16 de febrero de 2023, decidié lo siguiente:

Declarar la inexequibilidad de las expresiones “jurisdiccionales” y “jurisdiccional”, contenidas en los articulos 1, 54, 73y 74 de la Ley 2094 de
2021 (que modificaron la L. 1952/2019, arts. 2, 238A, 265), al verificar la vulneracién del articulo 116 de la Constitucién Politica. Por
consiguiente, precisé que las funciones ejercidas por la Procuraduria General de la Nacién son de naturaleza administrativa y no jurisdiccional.

Declarar la inexequibilidad condicionada del articulo 1 de la Ley 2094 de 2021 (que modificd la L. 1952/2019, art. 2), en el entendido de que la
ejecucion de las sanciones de destitucion, suspensién e inhabilidad a servidores publicos de eleccién popular corresponderé al juez contencioso
administrativo.

Declarar la exequibilidad condicionada del articulo 54 de la Ley 2094 de 2021, en el entendido de que el recurso extraordinario de revision
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solamente operard cuando se impongan sanciones de destitucién, suspensién e inhabilidad a servidores de eleccién popular, por ministerio de la
ley, de manera automatica e inmediata.

En los demds eventos, las sanciones que imponga la Procuraduria General de la Nacién tendran caracter administrativo y serdn objeto de control
por el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional, especialmente en el Auto A966 de 2021, las decisiones de constitucionalidad
producen efectos a partir del dia siguiente a la adopcién del fallo, salvo que se difieran expresamente. Por lo tanto, la decisiéon en comento surte
efectos desde el 17 de febrero de 2023.

Teniendo en cuenta que se requiere conocer el texto de la sentencia para adecuar algunos procedimientos internos, se solicita a los funcionarios
que conocen en juzgamiento procesos contra servidores publicos de eleccién popular, abstenerse de remitir las actuaciones disciplinarias
sancionatorias a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, hasta que se emita la directriz sobre la forma como debe llevarse a cabo.

Actualmente, el Despacho de la Procuradora General de la Nacién desarrolla unos lineamientos que permitan la remisién articulada de los
procesos a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con el fin de evitar actuaciones contradictorias y reprocesos que impidan a los
sancionados ejercer su derecho de defensa, asi como la congestién de los despachos por remisiones improcedentes.”

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

El peticionario puede consultar en la pagina de la Procuraduria General de la Nacién los antecedentes disciplinarios que pesan sobre un
ciudadano, digitando la cédula de ciudadania del aspirante al cargo de Alcalde.

Quien tenga sancién de destitucién e inhabilidad general vigente, no podrd inscribirse para ser elegido Alcalde. Es importante sefialar que quien
actle a sabiendas de que existe una inhabilidad en su contra, puede ser investigado y sancionado disciplinariamente. Sobre el posible aval de
un partido politico, debe ser consultado en el Ministerio del Interior. La sancién que pesa sobre el posible candidato a la Alcaldia, sélo puede ser
declarada nula mediante sentencia proferida en un proceso adelantado ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. Para finalizar, quien
tenga vigente una sancién de destitucion y una inhabilidad general como consecuencia de una sancidn disciplinaria, no podra postularse ni ser
elegido en un empleo de eleccién popular ni en un empleo cualquiera de la administracién publica, incluyendo por supuesto, el cargo de Alcalde
Municipal.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pédgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobd Armando Lépez Cortés

11602.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-02-10 07:36:20
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