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REFERENCIA. EMPLEO. Funciones. ;Comisario de familia puede ser supervisor de contratos? RAD. 20239000561652 del 29 de mayo de 2023,
20232060599292 y 20232060599302, 20232060599312 y 20232060599322 del 06 de junio de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia remitida a esta entidad y a su vez trasladada por competencia por el Ministerio de Justicia,
mediante la cual consulta si es viable que a Comisario de Familia se le asignen funciones de supervisor de contratos estatales, en el marco de
las disposiciones del articulo 14 de la Ley 2121 de 2021, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefalar con relacién al ejercicio y la responsabilidad en la supervision de contratos, los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 20117,
establecen:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaréan a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicidn a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la
respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo
valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con
interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

ARTICULO 84, FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. (...)".

La funcién de supervision del contrato es una actividad administrativa que se deriva de los deberes propios de la Entidad con el contratista, tal
como lo establece el Articulo 4 de la Ley 80 de 19937, al referirse a los derechos y deberes de las Entidades, establece:

“ARTICULO 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los fines de que trata el Articulo anterior, las
entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podra hacer al garante. (...).”

De otro lado, respecto del ejercicio de la supervision resulta necesario contextualizar esta funcién, asi como precisar sus funciones y
responsabilidades, indicando que le corresponde a los supervisores en representacion de la entidad velar por el cumplimiento estricto de las
obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo cual deberd tener en cuenta, en
lo pertinente, lo establecido en el manual de contratacién de la entidad.

Lo anterior en razén, igualmente a que la actividad de supervision es parte primordial del control y vigilancia de la actividad del contratista con
el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, y un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar
el estado financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar las actividades administrativas necesarias para el manejo y ejecucién del
mismo y determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas emanadas del objeto contratado, por lo que no existe distincién entre los
empleados publicos para que puedan realizar la funcién de supervisores, pues es independiente al nivel y grado.

Ahora bien, la funcidn de los supervisores o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos para ejercer la supervision del contrato
no contaba con una regulacién especifica en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica ni en sus decretos
reglamentarios, y sélo hasta la expedicién de la Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 se establece que la supervision la realizara directamente la
entidad estatal a través de sus empleados cuando no requiera conocimientos especializados.

Por ende, no existe distincién entre los empleados publicos para que puedan realizar la funcién de supervisores, pues es independiente al nivel y
grado en consecuencia cualquier empleado publico podra realizar la funcién de supervisor de un contrato de prestaciones de servicios de
acuerdo con la normatividad anteriormente expuesta.

Ahora bien, con relacién a las funciones del empleo de Comisario de Familia, estas se encuentran contempladas en la Ley 2126 de 20217, las
cuales son:

“ARTICULO 13. FUNCIONES DEL COMISARIO O COMISARIA DE FAMILIA. Le corresponde al comisario o comisaria de familia:

Desarrollar la politica institucional dirigida a la atencién y proteccién de la familia, los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con los
lineamientos que el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

Aplicar los lineamientos generales en materia de proteccién que deben ser tenidos en cuenta en todos los procesos relacionados con el
reconocimiento de derechos a los nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con la constitucidn, la ley y lo que disponga el Ente Rector y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Disefiar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo con la misién de las Comisarias de Familia.

Dirigir la definicién de los protocolos propios de cada uno de los servicios que hacen parte de la Comisaria de Familia y apoyar el proceso de
implementacidn de los mismos en su jurisdiccién, de acuerdo con los lineamientos que el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar dispongan en la materia.

Dirigir la operacién de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar directamente la Comisaria de Familia.
Preparar y presentar informes de seguimiento y gestion de los procesos a su cargo.

Adoptar las medidas de proteccidn, atencién y estabilizacion necesarias para garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos vulnerados
0 amenazados en casos de violencia en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y garantizando su efectividad, en concordancia con la
Ley 1257 de 2008.

Practicar rescates en eventos en los cuales el nifio, nifia o adolescente sea una posible victima de violencia en el contexto familiar. Previamente,
deberd adoptar la decisién por escrito, valorar las pruebas que demuestran que se retnen en cada caso los requisitos para que proceda el
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allanamiento con la finalidad exclusiva de efectuar el rescate y proteger al nifio, nifia o adolescente.

Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos previstos en el numeral 4° del Articulo 5 de
esta ley, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o adicione.

Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentos y la reglamentacidn de visitas, la suspensién de la vida en
comun de los cényuges o compafieros permanentes y fijar las cauciones de comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia sefialadas
en el numeral 4° del Articulo 5 de esta ley.

Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas mayores, conforme a lo dispuesto en el Articulo 34A de la Ley 1251 de 2008 o la
norma que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de cualquiera de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el
Articulo 7° de la Ley 294 de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

Registrar en el sistema de informacién de Comisarias de Familia los datos requeridos y en la forma definida por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Las demds asignadas expresamente por la ley.

PARAGRAFO 1. En casos de vulneracién de derecho de nifios, nifias y adolescentes se preferira el procedimiento establecido en la Ley 1098 de
2006 o la norma que la modifique o adicione, sin perjuicio de que adicionalmente se adopten las medidas de proteccidn o las demés que sean
necesarias.

PARAGRAFO 2. En los municipios donde no haya Defensor de Familia, las funciones de este serén cumplidas por el comisario o comisaria de
familia, de conformidad con el Articulo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o adicione.

ARTICULO 14. Modificacién de las competencias de las comisarias de familia. Los alcaldes y alcaldesas municipales y distritales no podrén
asignar funciones o responsabilidades que no sean afines a las establecidas en la presente ley, a cargo de las Comisarias de Familia.”
(Subrayado fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que las funciones del Comisario de Familia son taxativas, y en caso de que le sean asignadas unas
funciones diferentes por parte del alcalde, éstas deberdn ser afines y estar relacionadas con las asignadas en la ley y el manual de funciones.

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, si bien dentro de las funciones de los
Comisarios de Familia no se encuentra la de ser supervisor de convenios o contrato, ya que, conforme al articulo 6 de la Ley 2126 de 2021 el
6rgano encargado de la creacién y reglamentacién de las Comisarias de Familia es el Concejo Municipal, deberd ser dicho organismo quien
determine sus competencias particulares.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva_en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Armando Lopez Cortés

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
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efectividad del control de la gestién publica.

’Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUBLICA.

Fecha y hora de creacion: 2025-03-02 14:10:44
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