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En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por el Consejo Nacional Electoral, solicita se emita
un concepto en respuesta a las siguientes preguntas:

1) ;Una persona que fue elegida como juez de paz y a la fecha ejerce dicho cargo, se encuentra inhabilitado para participar como edil?
2) ¢Debe renunciar al cargo de juez de paz, para postularse como candidato a edil? FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional® y el Consejo de Estado’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las
demaés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de
terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, en relacién con las inhabilidades para postularse como edil, la Ley 136 de 1994°, dispone:

ARTICULO 124.- Inhabilidades. Sin perjuicio de las demas inhabilidades que establezcan la Constitucién y la ley, no podréan ser elegidos
miembros de Junta Administradora Local quienes:

Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10) afios anteriores a la eleccién, excepto en los casos de delitos
culposos o politicos. Hayan sido sancionados con destitucién de un cargo publico, excluidos del ejercicio de una profesién o sancionados mas de
dos (2) veces por faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico; y Sean miembros de las corporaciones publicas de eleccién
popular, servidores publicos o miembros de la Juntas y consejos directivos de las entidades publicas.

En este entendido, sobre la naturaleza de los jueces de paz, la Ley 497 de 1999, «Por la cual se crean los jueces de paz y se reglamenta su
organizacion y funcionamiento», establece:

ARTICULO 14. NATURALEZA Y REQUISITOS. Los jueces de paz y los jueces de reconsideracién son particulares que administran justicia en
equidad, de acuerdo con lo establecido por la Constitucidn y la presente ley.

Para ser juez de paz o de reconsideracion se requiere ser mayor de edad, ser ciudadano en ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos y haber residido en la comunidad respectiva por lo menos un (1) afio antes de la eleccion.

(..)

ARTICULO 17. INCOMPATIBILIDADES. El ejercicio del cargo de juez de paz y de reconsideracién es compatible con el desempefio de funciones
como servidor publico. Sin embargo, es incompatible con la realizacién de actividades de proselitismo politico o armado.

(..)

ARTICULO 19. REMUNERACION. Los jueces de paz y de reconsideracién no tendrdn remuneracién alguna.
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(Destacado nuestro).
Sobre la jurisdiccién de paz la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia C-713 de 2008, considera:

Respecto de la jurisdiccién de paz, la Corte tampoco encuentra ninguin reparo toda vez que el articulo 247 de la Constitucién sefiala que la
creacioén de los jueces de paz, para resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios, estara sujeta a la voluntad y configuracién del
Legislador.

Lo anterior explica por qué en su configuracién normativa (Ley 497 de 1999) el Congreso asigné al Consejo Superior de la Judicatura varias
funciones relacionadas con los jueces de paz. Es asi como a dicha autoridad corresponde incluir las partidas necesarias para la financiacién de la
justicia de paz, disefiar programas de formacion y capacitacién permanente, fijar las expensas y costas en los procesos, conformar bases de
datos y ejercer el control disciplinario, entre otras.

Sin embargo, no pueden perderse de vista las especificidades de la jurisdiccién de paz, pues se trata de particulares investidos por las partes de
la autoridad para administrar justicia y resolver ciertos conflictos en equidad, en la sentencia C-103 de 2004, MP. Manuel José Cepeda, la Corte
explicé lo siguiente:

“Los fines buscados por el constituyente al incorporar la figura de los jueces de paz al ordenamiento colombiano se pueden apreciar consultando
los debates surtidos en la Asamblea Nacional Constituyente sobre el particular. De ellos se resalta que la consagracion constitucional de esta
figura fue resultado de varias iniciativas presentadas por diferentes delegados a la Asamblea, que confluian en cuanto a los rasgos principales
de la nueva figura que se proponia: (a) cercania a la comunidad cuyos conflictos cotidianos habra de resolver el juez de paz, (b) competencia
para resolver conflictos menores de manera 4agil e informal a;;es decir, sin ritualismos o férmulas procesales -, (c) respetabilidad del juez dentro
del medio social en el cual habrd de desempenar su funcién, (d) adopcion de fallos en equidad, (e) coercibilidad de sus decisiones y (f) eleccién
por parte de la comunidad. En general, la introduccién de esta figura al ordenamiento a;¢junto con la de otras formas alternativas de resolucién
de conflictos

obedecié no sdlo al imperativo de descongestionar la Rama Judicial para atender con mas eficacia las necesidades ciudadanas de Administracion
de Justicia, sino también a un replanteamiento fundamental de la relacién existente entre el Estado -en particular, aunque no exclusivamente, la
Administracion de Justicia- y la sociedad: tanto desde la perspectiva genérica de la consagracién del Estado Social de Derecho en tanto férmula
politica fundamental, como desde el punto de vista especifico de la introduccién de una serie de mecanismos alternativos a la justicia formal
para la resolucién de los conflictos sociales, fue deseo del constituyente consolidar un modelo nuevo de interaccién entre la ciudadania y el
poder publico, que entre otras- fomentara un acercamiento progresivo de los mecanismos formales de promocién de la convivencia a las
realidades sociales en las que habrian de operar.

(...) el mismo Legislador previé la necesidad de que quienes ejercen el cargo de jueces de paz, dado el caracter no remunerado de sus labores,
puedan ocupar otros empleos en el sector publico o privado para asi obtener libremente los ingresos requeridos para su sustento; tanto asi, que
en el articulo 17 de la misma ley se establece inequivocamente que el desempefio del cargo de juez de paz es compatible con el de otros cargos
publicos. En esa medida, no cabe reparo por esta via a la decisién legislativa de crear jueces de paz no remunerados. Teniendo en cuenta (i) que
el ejercicio de este cargo es netamente voluntario a;;es decir, quien resulta elegido para ser juez de paz lo hace en virtud de una decisién suya
libre y voluntaria en el sentido de asumir una carga publica adicional, no de una imposicién ni un deber -, y (ii) que los jueces de paz son
elegidos como tales por la comunidad en virtud del alto reconocimiento que ésta otorga a sus calidades personales a;;lo cual reviste de un
caracter honorifico al cargo de juez de paz, que debe considerarse en si mismo como retribucién suficiente por el cumplimiento de las funciones
que le son propias -, es posible concluir que quien se postula como candidato a juez de paz ha asumido libremente la carga de trabajo adicional
que representara el desempefo de sus deberes ante la comunidad, los cuales se sumaran, en caso de resultar elegido, a las actividades
ordinarias que lleva a cabo en el sector publico o privado para derivar su sustento. (subrayas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, los jueces de paz son particulares que administran justicia en equidad, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucién y la ley, no perciben remuneracion alguna, su labor es compatible con el desempefio de funciones como servidor publico y su
actividad es incompatible con la realizacién de actividades de proselitismo politico.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, el juez de paz es un particular investido por las partes para resolver en equidad
conflictos individuales y comunitarios. Sin embargo, no ostentan la calidad de servidores publicos, asi ejerzan jurisdiccion en el distrito. En
consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica no se configura inhabilidad para que el juez de paz sea elegido edil.

No obstante, y dado que este desempefio es incompatible con la realizacién de proselitismo politico, sin perjuicio de ejercer el derecho al
sufragio. Por consiguiente, previo a su inscripcién de edil, debe renunciar a su cargo como juez de paz.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Angélica Guzman

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

2 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufez.

3 «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios».
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