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REFERENCIA. ALCALDE. Delegacién de Funciones. RADICACION. 20232060266382 de fecha 05 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, trasladada por competencia por la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante la cual consulta
si es viable que se le asigne a un contratista el comité territorial de justicia transicional y demds comités en general, me permito manifestar lo
siguiente:

La Ley 489 de 1998, sefiala:

“ARTICULO 9.- Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podréan delegar la atencidn y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente Ley.

PARAGRAFO. - Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

ARTICULO 10.- Requisitos de la delegacién. En el acto de la delegacién, que siempre serd escrito, se determinard la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos especificos cuya atencion y decisién se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberdn informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

ARTICULO 11.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran
transferirse mediante delegacién:

La expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley. Las funciones, atribuciones y
potestades recibidas en virtud de delegacion. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de
delegacién.” (Subraya fuera de texto)

Por su parte, el Consejo de Estado’ respecto de la delegacién de funciones, considerd:

“La delegacidn - junto con la descentralizacion y la desconcentracién - es uno de los medios establecidos en el Estado de Derecho para el
adecuado ejercicio de la funcién administrativa, toda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que complementan los de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad.

Asi la concibe la Constitucién Politica, la cual se refiere a las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros,
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directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley sefialara las funciones susceptibles de delegacion por parte del Presidente de la
Republica y que ella, igualmente, "fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades" y "establecera los recursos que se puedan interponer contra los actos de los delegatarios" (Arts. 209 y 211).

La Constitucién complementa sus criterios basicos acerca de la delegacidn, cuando expresa que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la
cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, resumiendo la
responsabilidad consiguiente".

Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por
acto de delegacién (decreto o resolucidn) y con sujecién a la Constitucién o la ley.

Para que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcion de las que le han sido asignadas por la Carta Politica o por la ley - por estimarlo
conveniente o necesario para el servicio publico o el interés general -, es indispensable la previa autorizacién legal en donde se determine la
materia delegable o las condiciones de la delegacion. Sobre este fundamento insoslayable, el delegante puede transferir la funcién y la
consiguiente responsabilidad al delegado - también llamado delegatario en el lenguaje juridico colombiano -, sin que éste a su vez pueda
subdelegar, salvo expresa autorizacién de la ley. Por su naturaleza, la delegacidn es transitoria, pues el delegante siempre puede reasumir la
funcién, la que al ejercerla en forma directa, lo convierte de nuevo en el titular de la responsabilidad. (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, la delegacién de funciones es aquella que realiza la autoridad administrativa, previa autorizacién legal, a través de
un acto de delegacidn, a otra autoridad o empleo; es decir, sélo tienen la competencia para delegar aquellos servidores publicos considerados
como autoridades administrativas y solo podra delegarse en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente.

Por su parte, la Ley 136 de 199* modificada por la Ley 1551 de 2012, indica:

“ARTICULO 92. Delegacién de funciones. El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad
o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacion para celebrar y ejecutar contratos, esta se regira conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de
1993". (Resaltado nuestro).

De acuerdo a lo anterior, el alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos las
diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal. Esta delegacién se haré siempre por
acto escrito (decreto o resolucién).

Ahora bien, Ley 1448 de 2011°, determina en su Articulo 173 lo siguiente:

“ARTICULO 173. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA TRANSICIONAL. EI Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa
Especial de Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas, promoverd la creacién de los Comités Territoriales de Justicia Transicional con el apoyo
del Ministerio del Interior y de Justicia, encargados de elaborar planes de accidn en el marco de los planes de desarrollo a fin de lograr la
atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencidn y Reparacidn a las Victimas en el nivel departamental, distrital y municipal, articular la oferta institucional para garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como la materializacién de las garantias de no repeticidn, coordinar las actividades en
materia de inclusién social e inversién social para la poblacién vulnerable y adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes,
programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:

El Gobernador o el alcalde quien lo presidira, segun el caso
(...)

PARAGRAFO 3°. Las autoridades que componen el Comité a que se refiere el presente Articulo, no podran delegar, en ningun caso, su
participacion en el mismo o en cualquiera de sus reuniones.” (Se subraya).

Adicionalmente, el Decreto 4800 de 2011°, dispone:

“ARTICULO 253. Funcionamiento de los Comités Territoriales de Justicia Transicional. En relacién con el funcionamiento de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional departamentales, distritales y municipales, deberan ejecutarse las siguientes obligaciones:
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()

PARAGRAFO 2°. El gobernador o el alcalde, segtn corresponda, podrén delegar la secretaria técnica de los Comités de Justicia Transicional, a
través de un acto administrativo.

(..).”

De acuerdo con los textos legales citados, los alcaldes municipales hacen parte de los Comités Territoriales de Justicia Transicional y su
participacion es indelegable. No obstante, los alcaldes tienen la potestad legal de delegar la secretaria técnica de los mismos, mediante acto
administrativo.

En el caso objeto de la consulta, lo que se pretende delegar es la secretaria técnica de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, en un
contratista. No obstante, como se indicé en apartes anteriores, este tipo de funciones solo podréan ser delegadas a empleados publicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccidon Juridica considera que un alcalde no podra delegar la secretaria técnica del Comité
Territorial de Justicia Transicional, a un contratista, teniendo en cuenta que este tipo de funciones solo podran ser delegadas a empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente. Adicionalmente es pertinente sefialar que la participacién del
alcalde al mencionado Comité es indelegable.

Con relacién a los demas comités, el interesado debera revisar la normativa que reglamenta cada uno de los comités para verificar la viabilidad
de poder delegar tal funcién.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Armando Lépez Cortés

Aprobd: Armando Lopez Cortés

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del Articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

2Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 26 de marzo de 1998, Radicacién: 1.089.
3por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

4por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

5por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2024-12-12 21:55:44
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