Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 192591 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000192591*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000192591
Fecha: 17/05/2023 08:07:58 a.m.

Bogoté D.C.

Referencia: CARRERA ADMINISTRATIVA. Uso de la lista de elegibles. Rad. 20239000230772 del 19 de abril de 2023.

Reciba un cordial saludo de parte de funcién publica, acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual se solicita concepto en
relacion con el uso de la lista de elegibles; por lo que es pertinente sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesorfa y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

(...)

Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella,
elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso. (...)” (Destacado propio)

Por su parte, la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”,
consagra:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré asf:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
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participantes.
(...)

Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacidn de aquella elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y
deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.” (Destacado propio)

Conforme a lo sefialado en el numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la lista de elegibles Unicamente se puede utilizar en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito. Esta disposiciéon aplica a los concursos iniciados bajo
su vigencia.

Con la modificacién que el Articulo 6 de la Ley 1960 de 2004, la lista de elegibles obtenida en un concurso de mérito, se podrd utilizar en estricto
orden de mérito para proveer:

- Las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito

- Las demas vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma entidad, siempre y cuando la Convocatoria se inicie en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

De otra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en su Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960
DE 27 DE JUNIO DE 2019", adoptado el 16 de enero de 2020, determiné que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, entendiéndose por tales, aquellos con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacidn basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la
OPEC, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero
de OPEC.

En cuanto a las listas de elegibles generadas en procesos de seleccién iniciados a partir del 27 de junio de 2019, la Comisién Nacional del
Servicio Civil considera en su criterio unificado, que los procesos de seleccién, “... deberdn ser estructurados considerando el posible uso qua
pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos equivalentes, con el objeto da lograr que ellos sean equiparables desde al proceso de
seleccion. Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en e marco de los procesos de seleccion
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos
empleos" o vacantes en cargos da empleos equivalentes.”

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, las listas de elegibles obtenidas en procesos de seleccién iniciados antes de la vigencia de la
Ley 1960 de 2019, podran ser usadas para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad al proceso de seleccién y que correspondan
a los criterios descritos sobre el significado de "mismos empleos”: igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito,
funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes.

En los procesos adelantados a partir de la vigencia de la Ley 1960, el proceso de seleccién deberd ser estructurado para que la lista de elegibles
sea utilizada posteriormente para cubrir, ademads de las ofertadas, nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos
equivalentes.

En todo caso, correspondera a la entidad empleadora, determinar si existen dentro de su planta de personal las vacantes del mismo empleo.
Por otro lado, se debera tener en cuenta que la lista de elegibles respectiva tendra una vigencia de dos (2) afos.

En el evento requerir mas informacién relacionada con la carrera administrativa y la vigencia de listas de elegibles, le sugerimos acudir
directamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil, ya que en virtud del Articulo 130 de la Constitucion Politica, esta entidad es la
responsable de la administracion y vigilancia de la carrera administrativa de los servidores publicos, con excepcidn de las que tengan caracter
especial y en cumplimiento de sus funciones, especialmente la consagrada en el literal k del Articulo 11 de la Ley 909 de 2004, le corresponde
absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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