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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Radicado: 20239000262212 del 4 de mayo de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a la siguiente pregunta:

PRIMERO: ;Para aspirar y tomar posesién como concejal de la ciudad capital existe algun impedimento, inhabilidad, incompatibilidad y/o
conflicto de intereses, con relacién al cargo de Secretario Juridico del Tribunal de Etica Médica del respectivo departamento?

SEGUNDO: ;En caso que no existan inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y/o conflicto de intereses, es posible alternar las dos
actividades, la de concejal y secretario juridico?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constituciéon y en Ley.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de
terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

En este entendido, en relacién con la naturaleza juridica del Tribunal de Etica Médica y, citando el Concepto 20216000432431 del 3 de diciembre
de 2021, Ley 23 de 1981, «Por la cual se dictan normas en materia de ética médica», dispone:

Articulo 63. Créase el Tribunal Nacional de Etica Médica con sede en la capital de la Republica, con autoridad para conocer de los procesos
disciplinarios ético-profesionales que se presenten por razén del ejercicio de la medicina en Colombia.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-620/08, Magistrada Ponente Clara Inés Vargas Hernandez, sobre la naturaleza de los
Tribunales de Etica Médica, considera:

4.2. En principio, los colegios creados en virtud de lo dispuesto por el articulo 26 de la Carta Politica son instituciones de origen privado a las
cuales el legislador puede asignar funciones publicas, entre ellas la de conocer de procesos ético-profesionales, como ocurre con el Tribunal
Nacional de Etica Médica[1], encargado de adelantar procesos de esta indole iniciados por razén del ejercicio de la medicina. Se trata, entonces,
de una funcién administrativa de cardcter disciplinario, sometida a los principios propios del debido proceso administrativo, consagrados en el
articulo 29 superior.

De su parte, el articulo 123, inciso tercero de la Constitucién Politica prevé que el legislador determinara el régimen aplicable a los particulares
que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio; ademas, el articulo 210, inciso segundo de la Carta establece que
los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley; es decir, tanto el articulo 26 como los articulos
123y 210 superiores, sirven de fundamento para la creacién del Tribunal Nacional de Etica Médica, al cual le son asignadas funciones publicas.

4.3. El Tribunal Nacional de Etica Médica esta integrado con particulares encargados de ejercer la funcién publica de "disciplinar" a quienes
ejercen la medicina, cuando incurran en las faltas previstas en la Ley 23 de 1981.
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En términos de la norma y de la jurisprudencia, el Tribunal de Etica Médica, aunque ejerce funciones publicas, en el proceso de conocimientos de
ético-profesionales, no conforma la estructura estatal. Ademas, sus trabajadores, al no tener la calidad de empleados publicos, se rigen por las
disposiciones del derecho privado.

Ahora bien, La Ley 617 de 2000° modificatoria de la Ley 136 de 1994°, con relacién a las inhabilidades para ser elegido concejal, expresa:
Articulo 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedara as:
Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya
ejercido como empleado publico, jurisdiccidon o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien,
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos
de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Quien dentro del afio anterior a
la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrito. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento
politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.

La misma Ley 136 de 1994 sobre las incompatibilidades de los concejales precisa:

ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES: Los concejales no podran:

Aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracién publica ni vincularse como trabajador oficial, so pena de perder la investidura.
Tampoco podréan contratar con el respectivo municipio o distrito y sus entidades descentralizadas. Ser apoderado ante las entidades publicas del
respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona,
contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que administren tributos procedentes del mismo. Celebrar contratos o realizar
gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del
respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

5. Adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o
revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
municipio.

PARAGRAFO 1. Se exceptla del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la catedra universitaria.

PARAGRAFO 2. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que actle como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta.

En este orden de ideas, atendiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional® ha conceptuado que tanto las inhabilidades e incompatibilidades
al ser restricciones para ejercer la funcién publica, deben estar consagradas en forma expresa y clara en el ordenamiento juridico, en ese
sentido es viable manifestar que una vez revisadas las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades para postularse al cargo de concejal
municipal, no se evidencia ningun tipo de restriccién para que por el ejercicio de su empleo, un trabajador del sector privado se postule al citado
cargo de eleccién popular.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo:

PRIMERO: ;Para aspirar y tomar posesion como concejal de la ciudad capital existe algtn impedimento, inhabilidad, incompatibilidad y/o
conflicto de intereses, con relacién al cargo de Secretario Juridico del Tribunal de Etica Médica del respectivo departamento?
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Una vez revisadas las inhabilidades e incompatibilidades para postularse al cargo de concejal no se encuentra alguna restriccién para un
empleado del sector privado vinculado con el Tribunal de Etica Médica.

En lo pertinente al conflicto de interés y sus impedimentos, de ganar las elecciones para concejal, corresponde al interesado determinar que con
sus actuaciones este no se configure; para lo cual, debe tener presente en cuenta el marco legal previsto en el articulo 11y 12 de la Ley 1437
de 2011°.

SEGUNDO: ;En caso que no existan inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y/o conflicto de intereses, es posible alternar las dos
actividades, la de concejal y secretario juridico?

Dado que el empleo de secretario juridico en el Tribunal de Etica Médica es de caracter particular no se configura incompatibilidad con su
ejercicio como concejal. En todo caso, tenga en cuenta la restriccién del numeral 4 relativa a la celebracién de contratos o gestiones con
personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o
sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Angélica Guzman

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2«Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional».

3«Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacioén y el funcionamiento de los municipios».
4 Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

5«Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo»
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