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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Conflicto de interés. Conflicto de interés en el caso de un
Congresista al discutir y votar proyectos de ley en los cuales puede resultar beneficiado. RAD. 20232060261682 del 4 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte del Consejo de Estado, mediante la cual
consulta si existe conflicto de interés en el caso de un Congresista al discutir y votar proyectos de ley en los cuales puede resultar beneficiado,
me permito manifestarle lo siguiente:

De manera preliminar, es importante tener en cuenta que, conforme establecido en el Decreto 430 de 2016", a este Departamento
Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el
empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para dictaminar si una persona en particular se encuentra en conflicto de interés, en relacién a
una situacioén particular, dicha competencia es propia de los Jueces de la Republica; por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante
conceptos tienen la finalidad de dar orientacién general de las normas de administracién de personal en el sector pUblico en el marco del
alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la
entidad publica.

Aclarado lo anterior, se considera pertinente tener en cuenta que, en relacién con el conflicto de interés en que puede incurrir un Congresista, la
Ley 5 de 1992 determina lo siguiente:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente,
o parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias: a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores. b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.c)
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés
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cuando mantiene la normatividad vigente. d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual. e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campana. Dicha manifestacién no requerira discusién ni votacién. f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusién y votacidn del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la
norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o
participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992

ARTICULO 287. Registro de Intereses. En la Secretaria General de cada una de las Cdmaras se llevard un libro de registro de declaracién de
intereses privados que tiene por objeto que cada uno de los congresistas enuncie y consigne la informacién que sea susceptible de generar un
conflicto de interés en los asuntos sometidos a su consideracidn, en los términos del articulo 182 de la Constitucién Nacional. El registro sera
digitalizado y de facil consulta y acceso.

En este registro se debe incluir la siguiente informacién:

a) Actividades econémicas; incluyendo su participacion, en cualquier tipo de sociedad, fundacion, asociacién u organizacién, con dnimo o sin
animo de lucro, nacional o extranjera.

b) Cualquier afiliacién remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afio inmediatamente anterior a su eleccidn.
c) Pertenencia y participacion en juntas o consejos directivos en el afio inmediatamente anterior a su eleccion.

d) Una declaracién sumaria de la informacién que sea susceptible de generar conflicto de intereses respecto de su cényuge o compariero
permanente y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil, sin que sea obligatorio especificar a qué
pariente corresponde cada interés.

e) Copia del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo "cuentas claras" de la campafia a la que fue elegido.

PARAGRAFO 1. Si al momento de esta declaracién del registro de interés el congresista no puede acceder a la informacién detallada de alguno
de sus parientes debera declararlo bajo la gravedad de juramento.

PARAGRAFO 2. El cambio que se produzca en la situacién de intereses privados de los sujetos obligados debera actualizarse; y si no se hubiera
actualizado tendréa que expresar cualquier conflicto de interés sobreviniente.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, el conflicto de interés para el caso de los Congresistas, se desarrolla en los articulos 286 y siguientes de
la Ley 5 de 1992, en el que se determina que se configura en el caso que la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

Es importante tener en cuenta que, el beneficio particular es aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos, modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; por su parte, el beneficio actual
es aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decisién; finalmente, se considera que existe un beneficio directo a favor del Congresista en el evento que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Determina igualmente la norma que, no se configura conflicto de interés, entre otras, cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto
de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del congresista coincide o se fusione
con los intereses de los electores, o, cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

En este orden de ideas, y en atencién puntual de su interrogante, se tiene que, por expresa disposicion legal, en el caso que un Congresista
participe, discuta y vote en proyectos de ley donde eventualmente se pueda beneficiar, pero adicionalmente se beneficie los electores, se
entenderd que no existe conflicto de interés, pues en estos casos el interés general prima.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid 19,
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me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos y normativa
relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortes
11602.8.4
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