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REFERENCIA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde Local Bogota D.C. Miembro UTL Congreso. RADICACION. 20232060217432 de
fecha 13 de abril de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si esta inhabilitado para ser Alcalde Local de Bogotd D.C el servidor
vinculado a una UTL del Congreso, me permito manifestar lo siguiente:

Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones
publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan expresamente consagradas
en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas.

Con respecto a las calidades para ser Alcalde local, el articulo 65 del Decreto 1421 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 65. EDILES. Para ser elegido edil o nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefiado
alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de
la eleccién o del nombramiento.” (Subrayado fuera de texto)

Con respecto a las inhabilidades aplicables a los Alcaldes Locales, el articulo 84 del citado Decreto establece:

“ARTICULO 84. NOMBRAMIENTO. Los alcaldes locales serdn nombrados por el alcalde mayor de terna elaborada por la correspondiente junta
administradora.

Para la integracion de la terna se empleara el sistema del cuociente electoral. Su elaboracién tendra lugar dentro de los ocho (8) dias iniciales
del primer periodo de sesiones de la correspondiente junta.

El alcalde mayor podrd remover en cualquier tiempo los alcaldes locales. En tal caso la respectiva junta integrard nueva terna y la enviard al
alcalde mayor para lo de su competencia.

Quienes integren las ternas deberan reunir los requisitos y calidades exigidas para el desempefio del cargo.

No podran ser designados alcaldes locales quienes estén comprendidos en cualquiera de las inhabilidades sefialadas para los ediles. Los alcaldes
locales tienen el caracter de funcionarios de la administracion distrital y estaran sometidos al régimen dispuesto para ellos.” (Subrayado fuera
de texto)

De acuerdo con lo anterior, no podran ser designados alcaldes locales quienes estén comprendidos en cualquiera de las inhabilidades sefialadas
para los Ediles

Frente a las inhabilidades aplicables a los aspirantes a Ediles, le manifiesto que la Constitucién Politica en su articulo 293, le otorga de forma
exclusiva a la ley la facultad de determinar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los ediles. Segun el articulo 124 de la Ley 136 de
1994, sin perjuicio de las demés inhabilidades que establezcan la Constitucion y la ley, no podran ser elegidos miembros de Junta
Administradora Local quienes:

Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10) afios anteriores a la eleccién, excepto en los casos de delitos
culposos o politicos. Hayan sido sancionados con destitucién de un cargo publico, excluidos del ejercicio de una profesién o sancionados mas de
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dos (2) veces por faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico; y Sean miembros de las corporaciones publicas de eleccién
popular, servidores publicos o miembros de las Juntas y consejos directivos de las entidades publicas.
Por otro lado y de acuerdo con el articulo 66 del Decreto 1421 de 1993, no podrén ser elegidos ediles quienes:

Hayan sido condenados a pena privativa de libertad, excepto en los casos de delitos culposos o politicos. Hayan sido sancionados con la pena de
destitucién de un cargo publico, o se encuentren, temporal o definitivamente, excluidos del ejercicio de una profesion en el momento de la
inscripcion de su candidatura. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporacién de eleccién popular Dentro de los tres (3) meses
anteriores a la inscripcién de la candidatura se hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito; hayan sido miembros de una junta
directiva distrital; hayan intervenido en la gestidén de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito o hayan ejecutado en la localidad
contrato celebrado con organismo publicos de cualquier nivel, y Sean cényuges, compafieros o compafieras permanentes o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, o primero de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios distritales que ejerzan autoridad politica
o civil.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 124 de la Ley 136 de 1994, no podré ser elegido Edil y por ende Alcalde Local quien
sean miembro de las corporaciones publicas de eleccién popular, servidor publico o miembro de las Juntas y consejos directivos de las entidades
publicas.

Ahora bien, de acuerdo a los hechos narrados en su consulta, se consulta si una persona nombrada en una UTL del Congreso puede ser
designada como Alcalde Local de Bogoté D.C, por lo que se hace necesario determinar la naturaleza juridica de las personas vinculadas a la
Unidades de Trabajo Lesgislativo del Congreso.

La Ley 5 de 1992° sefiala:

ARTICULO 384. Principios que regulan. Los servicios administrativos y técnicos del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes
que por medio de esta Ley se establecen, se fundamentan en los siguientes principios:

Los funcionarios al servicio de las Corporaciones, se denominan empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico. Por el origen de su
nombramiento, los empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico se clasifican de la siguiente manera:
(...)

b) De libre nombramiento y remocidn. Director Administrativo de la Cdmara de Representantes, Jefes de Divisidn y Jefes de

Oficina del Senado y la Cdmara, Secretarios Privados, Profesionales Universitarios, Secretarias Ejecutivas y Conductores de las Presidencias y
Vicepresidencias de ambas Camaras; la Secretaria Ejecutiva, los Conductores, el Profesional Il y el Asistente Administrativo de la Secretaria
General de ambas Camaras; el Profesional Universitario, y el conductor del Director General del Senado,; conductores de las Comisiones
Constitucionales y Legales de ambas Cdmaras; el Asistente de Control de Cuentas de la Cdmara, los Coordinadores de las Comisiones de Etica
de ambas Cémaras y de Derechos Humanos y Audiencias, y de la Comisidn adscrita a organismos Nacionales e Internacionales del Senado. Asi
mismo, los empleados de la Unidad de trabajo Legislativo de que trata la presente Ley;

(..)

ARTICULO 388. Modificado por el art. 1, Ley 186 de 1995 , Modificado por el art. 7, Ley 868 de 2003 Unidad de Trabajo Legislativo de los
Congresistas. Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor legislativa, con una unidad de trabajo a su servicio integrada por no
mds de seis (6) empleados, y/o contratistas. Para la provisién de estos cargos cada Congresista postulard, ante la Mesa Directiva, en el caso de
la Cdmara y, ante el Director General, o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre nombramiento y
remocién o para su vinculacién por contrato. La planta de personal de cada unidad de trabajo legislativo de los Congresistas se conformara
dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos y nominaciones sefialados en este Articulo a escogencia del respectivo
Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha planta o unidad de trabajo no podrd sobrepasar el valor de treinta y cinco (35) salarios
minimos para cada unidad.

Los cargos de la unidad de trabajo legislativo de los Congresistas tendra la siguiente nomenclatura:

(..

PARAGRAFO. Cuando se trate de la Calidad de Asesor, podré darse la vinculacién por virtud de contrato de prestacion de servicios debidamente
celebrado. El Congresista podra solicitar a la autoridad nominadora que disponga la iniciacion de las labores contratadas desde el mismo
momento de la designacidn del Asesor.

En el evento de vinculacidn mediante contrato de prestacién de servicios, no se consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato
celebrado, ni habra lugar al reconocimiento o reclamacion de ellas; salvo de los aportes al régimen de seguridad social que seran pagados por el
Congreso

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucion de la Mesa Directiva de la Cdmara y de la Comision de Administracidn del
Senado, conjuntamente”

De esta manera se infiere que las personas vinculadas como asesores o0 asistentes en las Unidades de Apoyo Legislativo (UTL) de los
Congresistas tienen la calidad de empleados publicos de libre nombramiento y remocién si estdan nombrados y posesionados en el empleo de la
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planta de personal del Congreso; por el contrario, si estan vinculados mediante un contrato de prestacién de servicios tendrén la calidad de
contratistas y estaran regidos por la Ley 80 de 1993.

De acuerdo a lo anterior y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que el interesado debera revisar bajo que tipo de
vinculacién se encuentra en la UTL del Congreso. En caso de estar vinculado a un empleo de libre nombramiento y remocién, la persona tendra
la calidad de servidor publico y por lo tanto estara inhabilitada para aspirar a ser Alcalde Local, de acuerdo a lo manifestado a lo largo de este
concepto.

En caso de ser un contratista de una UTL no se encontraria inhabilitado para aspirar como Alcalde Local, toda vez que las inhabilidades
descritas, se suscriben a quien haya intervenido en la gestién de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito o hayan ejecutado en
la localidad contrato celebrado con organismo publicos de cualquier nivel, situacién que no es aplicable al caso materia de consulta.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

3 Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes.
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