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Respetado Doctor, reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta acerca de la viabilidad de vincular a un notario durante la aplicacién
de la ley de garantias electorales, me permito manifestarle lo siguiente:

1.En relacién con las restricciones para modificar la némina de las entidades pUblicas que conforman la Rama Ejecutiva del poder publico a
propésito de la aplicacién de la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, se tiene lo siguiente:

“ARTICULO 32. VINCULACION A LA NOMINA ESTATAL. Se suspenderd cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion de la sequnda vuelta, si fuere
el caso. Se exceptuan de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

Pardgrafo. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registraduria organizara los procesos
de seleccidn y vinculacién de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos..” (Subraya fuera de texto)

Conforme a la normativa anterior, la némina de las entidades publicas que conforman la Rama Ejecutiva no puede ser modificada dentro de los 4
meses anteriores a las elecciones presidencial y hasta la realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso, pues esto garantiza que no se utilice
como medio para la campafa electoral en la cual pueden llegar a participar los funcionarios publicos autorizados por la Carta para actuar en
politica y, por tanto, promueve la transparencia del actuar administrativo.

Tal como lo sefala la Corte Constitucional en sentencia C-1153 del 11 de noviembre de 2005, se entiende que la prohibicién de suspender
cualquier forma de vinculacién que afecte la ndmina de las entidades estatales hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos
y a la provisién de los mismos. En ese sentido esta prohibida la provisién de cargos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como
renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica, o cuando se trate de la
designacién de servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos. En esos casos, de conformidad con lo
sefialado por la Corte Constitucional, la vinculacién no se tratard de un cargo creado ad hoc en épocas de campaifia, sino de una necesidad
permanente de la administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de campana.

Del mismo modo se considera que los destinatarios de las restricciones del articulo 32 de la Ley 996 de 2005 son las entidades que conforman la
Rama Ejecutiva del Poder PUblico, a quienes, dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones, se restringié la modificacién de la némina
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de la respectiva entidad; es decir, incorporar ni desvincular a persona alguna de la planta de personal, salvo, como lo sefiala la norma, en caso
de que se trate de la provisidon de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.

2.Ahora bien, una vez revisadas las normas que determinan la conformacién de la Rama Ejecutiva, particularmente los articulos 38 y siguientes
de la Ley 489 de 1998 no se evidencia que las notarias hagan parte de esta.

3.De otra parte, respecto de la naturaleza de los notarios la Corte Constitucional mediante Sentencia C-093 de 1998, Magistrado Ponente Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, sefialé lo siguiente:

“NOTARIO-Naturaleza

El notario es entonces un particular con caracter de autoridad a quien el Estado ha confiado la importante labor de brindar seguridad juridica a
los actos, contratos, negocios juridicos y situaciones o relaciones juridicas de los individuos, cuando en aquellos se exige el cumplimiento de
ciertas solemnidades o cuando los interesados, previo acuerdo, optan por revestirlos de las mismas.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-1040 de 2007, establece:

«Es una condicién plenamente asumida que los notarios no son ni empleados publicos ni trabajadores oficiales, sino particulares que en ejercicio
de funciones publicas prestan un servicio publico, que se acomoda al modelo de administracién conocido como descentralizacién por
colaboracién, en el que el Estado, por intermedio de particulares, ejerce algunas de las funciones que le han sido constitucionalmente asignadas.

La Corte ha dicho al respecto que los notarios son “particulares que prestan en forma permanente la funcion publica notarial, bajo la figura de la
descentralizacién por colaboracidn, de conformidad con los articulos 123 inciso final, 210 inciso segundo, y 365 inciso segundo, de la Carta
Politica». (Subrayado fuera de texto)

La misma Corporacién, mediante Sentencia C-029 de 2019, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios, indicé:

“NOTARIO-Particular que ejerce funcién publica.

Se trata de particulares a los que se les ha asignado el desempeiio de una funcién publica, y aunque objetivamente su situacion ofrece
similitudes con los empleados estatales, como la exigencia de neutralidad en sus actuaciones, técnicamente no es vélido sostener que por tal
circunstancia adquieran la condicién de servidores publicos.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se precisa que los notarios no son servidores publicos (empleados publicos ni trabajadores oficiales), son particulares
que en ejercicio de funciones publicas prestan un servicio publico, en atencién a la figura de la descentralizacién por colaboracién, de
conformidad con lo previsto en los articulos 123 inciso final, 210 inciso segundo, y 365 inciso segundo, de la Constitucion Politica.

4.- De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente concluir que las restricciones contenidas en la Ley 996 de 2005 no son aplicables en el
caso de las notarias, en razén a que por un lado, estas no hacen parte de la Rama Ejecutiva del poder publico, y de otra, en razén a que los
notarios no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, son considerados particulares que cumplen funciones publicas, por consiguiente se
deduce que no existe restriccién para que durante la aplicacién de la ley de garantias electorales se provean las vacantes de notarios que se
generen.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Concepto 098371 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#210
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#365
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#210
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#365
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

Fecha y hora de creaciéon: 2024-06-30 10:20:26

Concepto 098371 de 2022 Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

EVA - Gestor Normativo



