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En la comunicacidn de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes inquietudes:

En los concursos docentes se solicitar ciertas afinidades, en el caso puntual deseo conocer si las areas de conocimiento 4 (licenciados), son
afines con las areas de conocimiento 3 (salud), Caso Puntual la Enfermeria, puede ser afin con el nucleo basico de conocimiento de biologia,
quimica.

Si un funcionario de carrera administrativa, del drea de la salud, en caso de ganar concurso en carrera docente, puede prestar sus servicios con
ambas entidades, sin incurrir el alguna falta disciplinaria o fiscal.

Si con la entrada del decreto 400 de 2021 ARTICULO 2.2.1.3.4. Sistema de turnos. Cuando la necesidad del servicio lo requiera, el jefe del
organismo o su delegado, dentro del limite maximo de las cuarenta y cuatro (44) horas semanales de trabajo establecidas en el Decreto Ley
1042 de 1978, siendo enfermero misional, prestando servicios en urgencias en una Empresa Social Del Estado, esta entidad debe acogerse y
programar turnos sucesivos (de lunes A domingo lo que llevaria al pago de recargos), debido a las caracteristicas de su razén de ser, o puede
quedar sujeto al ordenador, llevando a la entidad a tener solo personal contratista en horarios nocturnos y fines de semana. Asi mismo solicita
claridad en el caso de las horas que se usan para educacién no formal, capacitaciones o en las entregas de turno, deberdn ser tenidas en cuenta
en la totalidad del horario, o deben ser asumidas por el trabajador. Solicita se indique a qué hace referencia lar la norma cuando sefiala que "i) el
trabajo por turnos implica una forma de organizacién de la jornada laboral bajo horarios previamente establecidos o acordados para un grupo de
trabajadores", a que puede hacer referencia.

Con la entrada en vigencia del decreto 1631 de 2021, Por el cual se modifica y adiciona unos paragrafos al articulo 2.2.2.4.12, y adiciona el
articulo 2.2.2.4.16 al Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario Sector Trabajo, en lo relacionado con el principio de progresividad y la regla
de no regresividad en materia laboral. Actualmente se pretende presentar desde el sindicato ANTHOC un nuevo acuerdo, asumiendo lo anterior,
consulta si se pueden compilar los acuerdos que se hayan firmado en vigencias anteriores, incluyendo los que fueron solicitados mediante
convencidn colectiva, aun cuando actualmente en la entidad no existan trabajadores oficiales. Adicionalmente se solicita se indique a qué se
refiere la no regresividad en ese alcance.

Cudl es el marco normativo que defina los alcances de negociacién, de un acuerdo laboral, entre un sindicato seccional y su empleador.

Con la entrada en vigencia de la resolucién 1755 de 2022 que adopta la Politica Nacional de Talento Humano de Enfermeria y el Plan Estratégico
2022-20314a;3 para el fortalecimiento del talento humano en salud, es necesario que la entidad viabilice el estudio del departamento de
enfermeria, actualmente contando con mas de 100 colaboradores entre planta y contratistas siendo mas del 40% del total de trabajadores, se
hace necesario o estd sujeto al ordenador.

Con la entrada en vigencia Ley 2101 del 2021, mediante la cual se realiza una reduccién de la jornada laboral semanal de manera gradual, sin
disminuir el salario de los trabajadores. Consulta si los empleados publicos pueden acogerse o no existe en materia de norma o en estudio, de
acuerdo a pliegos sindicales del nivel nacional, avances en este aspecto.
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Cuales son los alcances del decreto 1800 de 2019 y del decreto 498 de 2020, sobre la actualizacién de la entidad a las necesidades del
mercado, cual es el papel del sindicato en este aspecto, cuales son las faltas en caso de que la entidad no hay iniciado.

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre los titulos requeridos para presentar un concurso para carrera docente.

La Ley 115 de 1994, “por la cual se expide la ley general de educacién”, sobre las exigencias para ejercer la docencia, indica:

“ARTICULO 116.Titulo para ejercicio de la docencia. Para ejercer la docencia en el servicio educativo se requiere Titulo de Normalista Superior
expedido por una de las Normales Superiores Reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional o de
Licenciado en Educacién u otro titulo profesional expedido por una institucién universitaria, nacional o extranjera, académicamente habilitada
para ello.

PARAGRAFO 1. Para garantizar la prestacién del servicio educativo estatal en zonas de dificil acceso podra contratarse su prestacién con
entidades privadas de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con la reglamentacién vigente, siempre que el personal que integra
las correspondientes listas de elegibles para ser nombrados en esos cargos no acepte el nombramiento, que no se cuente con personal titulado
para proveer los cargos en provisionalidad o no se cuente con las correspondientes plazas. Las entidades contratadas tendran la obligacién de
capacitar al personal que se destine para la docencia, remunerarlo de acuerdo con las escalas salariales fijadas por el Gobierno Nacional y
garantizar su afiliacion al sistema de seguridad social en los términos de la ley. En todo caso, dicho personal debera acreditar como minimo la
culminacién de la educacién media, condicién esta que no se aplica a la oferta de servicio educativo para las comunidades indigenas. El servicio
educativo que se ofrezca a estas comunidades sera atendido provisionalmente con docentes y directivos docentes etnoeducadores normalistas
superiores, licenciados en educacién o profesionales con titulo distinto al de licenciado o, cuando no los hubiere disponibles, por personal
autorizado por las autoridades tradicionales del correspondiente pueblo indigena, sin los titulos académicos a los que se refiere este articulo.

PARAGRAFO 2. Para ejercer la docencia en educacién primaria, el titulo de normalista superior o el de licenciado en educacién no requiere
ningln énfasis en las areas del conocimiento.

PARAGRAFO 3. Para efectos del concurso de ingreso a la carrera administrativa docente, el titulo de Tecnélogo en Educacién seré equivalente al
de Normalista Superior.”

Por su parte, el Decreto Ley 1278 de 2002, “por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente”, indica:

“ARTICULO 3. Profesionales de la educacién. Son profesionales de la educacién las personas que poseen titulo profesional de licenciado en
educacion expedido por una institucién de educacién superior; los profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados para ejercer la
funcién docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los normalistas superiores.”

ARTICULO 10. Requisitos especiales para los directivos docentes. Para participar en los concursos para cargos directivos docentes de los
establecimientos educativos, los aspirantes deben acreditar los siguientes requisitos:

a) Para director de educacién preescolar y basica primaria rural: Titulo de normalista superior, o de licenciado en educacién o de profesional, y
cuatro (4) afios de experiencia profesional;
b) Para coordinador: Titulo de licenciado en educacién o titulo profesional, y cinco (5) afios de experiencia profesional;

¢) Para rector de instituciéon educativa con educacién preescolar y basica completa y/o educacién media: Titulo de licenciado en educacién o
titulo profesional, y seis (6) afios de experiencia profesional.

PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional estableceré los perfiles para cada uno de los cargos directivos y el tipo de experiencia profesional que seré
tenida en cuenta para estos concursos.”

En desarrollo de la legislacién precedente, el Gobierno Nacional, mediante su Decreto 1075 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién”, indicé lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.1.1.7. Requisitos para participar en el concurso. Podran inscribirse en el concurso de docentes y directivos docentes, los
ciudadanos colombianos que rednan los requisitos sefialados en el articulo 116 de la Ley 115 de 1994 y los articulos 3 y 10 del Decreto Ley 1278
de 2002, asi como en el Manual de Requisitos, Competencias y Funciones de que de que trata el articulo 2.4.6.3.8 de este decreto.
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PARAGRAFO. Para acceder a los cargos docentes en el &rea de educacidn religiosa, las certificaciones exigidas de conformidad con el literal i) del
articulo 6° de la Ley 133 de 1994 no sustituyen los titulos que habilitan el ejercicio de la docencia.”

“ARTICULO 2.4.6.3.8. Manual de funciones, requisitos y competencias del sistema especial de carrera docente. Con el fin de garantizar la
valoracion objetiva y transparente en el proceso de seleccién por mérito, el Ministerio de Educacién Nacional adoptaréd un manual de funciones,
requisitos y competencias para cada uno de los cargos del sistema especial de carrera docente.

El Ministerio de Educacién Nacional establecerad en el manual los titulos habilitantes para el ejercicio de cada cargo, para lo cual atendera lo
dispuesto en el articulo 116 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 1297 de 2009, y en el Decreto-ley 1278 de 2002, y
seflalard la afinidad que se requiere entre la disciplina de formacién académica y las funciones del cargo docente o directivo docente.

Los requisitos de experiencia para cada uno de los cargos directivos docentes seran precisados en este manual y atenderan lo indicado en los
articulos 2.4.6.3.6 y 2.4.6.3.7 del presente decreto.

Para valorar la reconocida trayectoria educativa de los cargos de directivo docente que exige el articulo 128 de la Ley 115 de 1994, el manual
indicado en este articulo dispondra los criterios de valoracién de la formacién académica y la experiencia adicional que deberdn guardar afinidad
con las funciones de cada cargo, en especial con las areas relacionadas con la pedagogia y la gestién, administracién o planeacién educativa;
criterios que deben ser tenidos en cuenta en la aplicacién de la prueba de valoraciéon de antecedentes del concurso para el ingreso al servicio
educativo estatal sefialado en el articulo 8° del Decreto-ley 1278 de 2002.

Para los cargos de docentes de aula y lideres de apoyo, el manual indicado en el presente articulo fijara los criterios que permitan evaluar,
durante la aplicacién de las pruebas de valoracién de antecedentes y de entrevista del concurso de méritos, la trayectoria educativa y la
idoneidad para el cargo respectivo, las aptitudes, experiencia, competencias basicas, relaciones interpersonales y condiciones de personalidad
del aspirante.”

En cumplimiento de lo expuesto en el citado articulo, el Ministerio de Educacién expidié la Resolucién No. 15683 de 2016, “Por la cual se subroga
el Anexo | de la Resolucién 9317 de 2016 que adopté el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de directivos docentes
y docentes del sistema especial de Carrera Docente”

“identificacion de los perfiles

La identificacion de perfiles de directivos docentes y docentes responde a la siguiente estructura: (i) identificacién del cargo; (ii) propdsito
principal del cargo; (iii) funciones esenciales; (iv) conocimientos basicos o esenciales; (v) identificacion de competencias comportamentales; y
(vi) requisitos de formacién académica y experiencia.

Dependiendo del perfil, se ha habilitado un titulo profesional dentro de un programa o titulos profesionales dentro de algunos de los cincuenta y
cinco (55) Nucleos Basicos del Conocimiento en los que se encuentran divididos las ocho (8) dreas que el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior &;;SNIES- '° para organizar la informacién de la educacién superior en el pafs.

(..)"

En este Manual de Funciones, Requisitos y Competencias, se establecen los titulos académicos que debe acreditar quien aspira a un cargo de
docente o de directivo docente en el sistema especial de carrera docente.

Respecto a los concursos, el ya citado Decreto 1075 de 2015, indica lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.1.1.5.Convocatoria. La Comisién Nacional del Servicio Civil adoptard mediante acto administrativo la convocatoria a concurso,
para la provisién por mérito, de las vacantes definitivas de los cargos de docentes y de directivos docentes oficiales de cada una de las
entidades territoriales certificadas. La convocatoria es la norma que regula el concurso y, por tanto, es de obligatorio cumplimiento para todas
las personas, entidades e instituciones que participen en el mismo.

Dicha convocatoria debe contener la siguiente informacién:

Requisitos exigidos para cada uno de los cargos, de conformidad con el Manual de Requisitos, Funciones y Competencias de que trata el articulo
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2.4.6.3.8 del presente decreto.

(-..)"

(Se subraya).

Asi las cosas, esta Direccién Juridica considera que corresponde al consultante verificar si, de acuerdo con la Resolucién 15683 de 2016
expedida por el Ministerio de Educacién (Manual de Requisitos, Funciones y Competencias), y con las especificaciones del concurso, las
profesiones consultadas estan incluidas como opcién para el cargo al cual pretende concursar.

Sobre la posibilidad de ejercer dos cargos publicos en el sector salud.

Frente a la inhabilidad para desempefar simultdneamente mas de un empleo publico y recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, la Constitucion Politica establece:

“ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

En relacién con las excepciones generales a la prohibicién constitucional expuesta, la Ley 42 de 1992, dispone:

“ARTICULO 19. Nadie podra desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

(...)

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado nuestro).

Ahora bien, la Ley 269 de 1996, por la cual se regula parcialmente el articulo 128 de la Constitucién Politica, en relacién con quienes prestan
servicios de salud en las entidades de derecho publico, establece:

“ARTICULO 2. GARANTIA DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD. Corresponde al Estado garantizar la atencién en salud como un
servicio publico esencial, y en tal caracter el acceso permanente de todas las personas a dicho servicio, razén por la cual el personal asistencial
que preste directamente servicios de salud podrd desempefiar més de un empleo en entidades de derecho publico.

La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de caracter asistencial en las entidades prestadoras de servicios de salud podra ser
maximo de doce horas diarias sin que en la semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su vinculacién.” (Destacado nuestro)

Sobre el significado de los términos “Servicio Asistencial” y “Servicio Administrativo”, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia del Consejero Carmelo Perdomo Cueter, en sentencia proferida el 31 de octubre
de 2018 dentro del expediente con Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2015-00753-01(3786-16), indicé lo siguiente:

“Respecto de la excepcion antes descrita, la Corte Constitucional, en sentencia C206 de 2003, expresé:

Es pues evidente que la ley se refiere a la regulaciéon de una de las excepciones a la prohibicién constitucional para desempefiar mas de un
empleo publico y recibir mas de una asignaciéon que provenga del tesoro publico.

Por tanto, normas como la aqui demandada se ocupan de establecer las excepciones a la prohibicién del articulo 128 constitucional, y por ello no
regulan en general la jornada laboral del personal asistencial que labora en instituciones publicas sino exclusivamente de aquellos que
desempefien més de un empleo en entidades de derecho publico.
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De las premisas normativas y jurisprudenciales expuestas, concluye la Sala que la excepcion de recibir doble asignacién del tesoro publico de los
profesionales de la salud se encuentra limitada al personal de salud que cumpla en forma directa funciones de cardcter asistencial en entidades
prestadoras de servicios de salud.

En el asunto sub examine, acerca de si el recurrente se encontraba entre los supuestos normativos de la excepcién y, en particular, si sus
labores podian ser consideradas como funciones de caracter asistencial en entidades prestadoras de servicios de salud, el a quo estimé:

Precisado lo anterior, la Sala destaca que ni la normativa ni la jurisprudencia ha definido el concepto de desarrollar funciones de caracter
asistencial o precisado quien ostenta la calidad de personal asistencial que preste servicios en el sector salud, asf entonces, al no encontrarse
norma que establezca de manera expresa dicho concepto, la Sala, a efectos de ilustrar los alcances de la Ley 269 de 1996, recurre a un
Concepto del DAFP del 4 de junio de 2013 con Radicado N° 20136000086301, en el cual se sefialé sobre dicho aspecto las siguientes
precisiones:

Respecto del significado de los términos "Servicio Asistencial" y "Servicio Administrativo" en el Sector Salud, esta Direccién considera lo
siguiente, teniendo en cuenta el contexto de la Ley 269 de 1996, la Ley 100 de 1993 y el Decreto Ley 785 de 2005, sobre nomenclatura y
clasificacién de empleos del nivel territorial y especialmente del sector salud:

Servicio Asistencial: Es el que tiene por objeto la prestacion directa de servicios médicos, odontoldgicos, quirtrgicos, hospitalarios,
farmacéuticos, asi como a los servicios paramédicos y medios auxiliares de diagndstico y tratamiento, conducentes a conservar o restablecer la
salud de los pacientes.

Servicio Administrativo: Son aquellas laboras ejecutadas por funcionarios que tienen que ver directamente con la direccién, organizacién,
coordinacién, administracion, control y apoyo operativo al buen funcionamiento de la entidad, para prestar un éptimo servicio.

De acuerdo con lo anterior es viable Inferir que "los servicios profesionales de salud", son aquellos cuyo objeto es la prestacién directa de
servicios médicos, odontoldgicos, quirdrgicos, hospitalarios, farmacéuticos, asi como a los servicios paramédicos y medios auxiliares de
diagndstico y tratamiento, conducentes a conservar o restablecer la salud de los pacientes, prestados por un profesional del drea de la salud.

En ese estado de cosas, conforme a lo previamente analizado, la Sala logra concluir que las funciones o actividades prestadas por profesionales
de la salud que se encuentran excluidos de la prohibicién constitucional y legal de percibir mas de una erogacién del tesoro publico consiste en
que dichas actividades deben ser de caracter medico asistencial, es decir, que estén orientadas a conservar o restablecer la salud de los
pacientes.

Precisado el alcance de desarrollar funciones de caracter asistencial por los profesionales de la Salud, la Sala logra concluir que ninguna de las
actividades o labores ejercidas por el demandante, en las dos vinculaciones con las entidades estatales para las que prestd sus servicios de
manera simultédnea, puede catalogarse como de caracter médico asistencial puesto que, en lo referente a los empleos desempefiados en el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, tanto como Profesional Universitario Forense Clase | Grado 6 y Profesional
Especializado Forense Clase VI Grado 13, sus funciones en ambos empleos consistieron basicamente en "emitir los informes periciales de
manera oportuna,

Se colige entonces que para estar en los supuestos facticos establecidos en la letra e) del articulo 19 de la Ley 42 de 1992 y la Ley 269 de 1996
y poder recibir doble asignacién del tesoro publico, se debe cumplir una condicién subjetiva y otra objetiva. La subjetiva consiste en ejercer de
manera directa funciones de caracter asistencial de servicios de salud, y la objetiva, que dichas labores se desempefien en entidades
prestadoras de servicios de salud, ..."

Segun el fallo, ni la normativa ni la jurisprudencia han definido el concepto de desarrollar funciones de caracter asistencial o precisado quien
ostenta la calidad de personal asistencial que preste servicios en el sector salud, acogiendo la Corporacién el concepto del DAFP del 4 de junio
de 2013 con Radicado N° 20136000086301.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 269 de 1996, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-206 de 2003, dispuso:

“Lo anterior es aln mas claro cuando se analiza el titulo de la Ley 269 de 1996, pues éste sefiala expresamente que ella "regula parcialmente el
articulo 128 de la Constitucidn Politica, en relaciéon con quienes prestan servicios de salud en las entidades de derecho pUblico". Ahora bien, el
articulo 128 constitucional establece que "nadie podrd desempefiar simultaneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro ptblico, o de empresas o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
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expresamente determinados por la Ley". Es pues evidente que la ley se refiere a la regulaciéon de una de las excepciones a la prohibicién
constitucional para desempefiar mas de un empleo publico y recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico. Por tanto, normas
como la aqui demandada se ocupan de establecer las excepciones a la prohibicién del articulo 128 constitucional, y por ello no regulan en
general la jornada laboral del personal asistencial que labora en instituciones publicas sino exclusivamente de aquellos que desempefien mas de
un empleo en entidades de derecho publico.

7- La ley 269 de 1996 se basa en la necesidad de garantizar el servicio de salud de manera permanente. Por eso fue permitido por el Congreso
que el personal asistencial tuviera la posibilidad excepcional de desempefiar mas de un empleo publico. El legislador considerd entonces
necesario dar un tratamiento distinto al personal que presta servicios asistenciales cuando amplié la jornada laboral para personas con doble
empleo, pero la mantuvo dentro de un limite. De lo contrario, si no se permitiera la ampliacién de las horas de trabajo, la norma careceria de
sentido y no cumpliria la finalidad propuesta en cuanto a la ampliacién de cobertura y la prestacién del servicio de manera ininterrumpida. Sélo
permitir el doble empleo no seria suficiente para ampliar la jornada laboral y asi responder a las necesidades de cobertura.

Esta disposicidn flexibiliza entonces las condiciones laborales del personal asistencial que presta servicios de salud en las entidades de derecho
publico, al permitir mas de una vinculacién con el sector oficial, mientras no exista cruce de horarios, a fin de garantizar el acceso permanente al
servicio publico de salud.

(Subrayado nuestro).

Teniendo en cuenta los textos legales y jurisprudenciales citados, podemos concluir que los empleados que desempefien funciones en el area
asistencial de la salud en entidades del sector publico (prestacién directa de servicios médicos, odontolégicos, quirirgicos, hospitalarios,
farmacéuticos, asi como a los servicios paramédicos y medios auxiliares de diagnéstico y tratamiento, conducentes a conservar o restablecer la
salud de los pacientes), se encuentran dentro de la excepcién sefialada por la Constitucion y regulada por la Ley 4 de 1992, de modo que no
habra impedimento legal para que un profesional del drea de la salud que presta sus servicios asistenciales como médica psiquiatra en Medicina
Legal, se vincule con otra institucién publica.

Lo anterior, siempre y cuando se den los requisitos exigidos por la Ley, esto es, que no haya cruce de horario y que el total del tiempo de las
vinculaciones con el Estado no sobrepasen de 12 horas diarias y 66 a la semana; ademas, que los servicios que va a prestar en las entidades
publicas se relacionen directamente con servicios asistenciales de salud.

En consecuencia, y de conformidad con las anteriores consideraciones, esta Direccién Juridica considera que es viable desempefiar dos cargos
publicos en el sector salud, con las salvedades expuestas.

Sobre el sistema de turnos de personal de asistencia en el sector salud.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de agosto de 2000 unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los 6rdenes nacional y
territorial.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 la jornada maxima legal para los empleados publicos nacionales es de
44 horas a la semana, y de lo establecido en el articulo 21 de la misma norma se infiere que los empleos de tiempo completo tienen una jornada
diaria de 8 horas, jornada esta aplicable a los empleados publicos territoriales, entre ellos a los que laboran en entidades prestadoras de
servicios de salud.

Adicionalmente, para los empleados publicos que cumplen funciones en el campo médico - asistencial en las entidades prestadoras de servicios
de salud, el articulo 2 de la Ley 269 de 1996 determina que su jornada méxima podra ser de 12 horas diarias, sin que en la semana exceda de
66 horas, pero Unicamente para aquellas personas que tengan mds de una vinculacién con el Estado.

Respecto al significado de los términos “Servicio Asistencial” y “Servicio Administrativo” en el Sector Salud, esta Direccién Juridica los ha
definido como:

«Servicio Asistencial: Es el que tiene por objeto la prestacion directa de servicios médicos, odontoldgicos, quirtrgicos, hospitalarios,
farmacéuticos, asi como a los servicios paramédicos y medios auxiliares de diagnéstico y tratamiento, conducentes a conservar o restablecer la
salud de los pacientes.
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Servicio Administrativo. Son aquellas labores ejecutadas por funcionarios que tienen que ver directamente con la direccién, organizacién,
coordinacién, administracién, control y apoyo operativo al buen funcionamiento de la entidad, para prestar un éptimo servicio.»

Ahora bien, como se observa, en los términos del articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, dentro del limite de la jornada de 44 horas
semanales, o de 66 horas semanales, para quienes cumplan actividades discontinuas o intermitentes, el jefe del respectivo organismo puede
seflalar los horarios de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor sin que, en ningln caso, dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional,
salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se aplicard lo dispuesto para las horas extras, segln el articulo 36 y
concordantes del mencionado decreto.

Asi mismo, es pertinente indicarle que de conformidad con la Ley 269 de 1996, resulta procedente que un profesional del drea de la salud que
desarrolla servicios médicos y asistenciales, labore una jornada que no sobrepase de 12 horas diarias y 66 semanales cuando se vincule con otra
institucion publica o con la misma cualquiera sea la modalidad de su relacién, teniendo en cuenta que no haya cruce de horarios entre una y
otra entidad.

Frente al sistema de turnos, el Decreto 400 de 2021, “Por el cual se adicionan unos articulos al Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la jornada laboral mediante el sistema de
turnos”, aplicable a las Empresas Sociales del Estado, determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.3.4. Sistema de turnos. Cuando la necesidad del servicio lo requiera, el jefe del organismo o su delegado, dentro del limite
maximo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales de trabajo establecidas en el Decreto Ley 1042 de 1978, podrd implementar jornadas
laborales por el sistema de turnos, los cuales podran ser diurnos, nocturnos o mixtos, atendiendo los siguientes criterios:

i) el trabajo por turnos implica una forma de organizacién de jornada laboral bajo horarios previamente establecidos o acordados para un grupo
de trabajadores, ii) en consideracién al tiempo, el turno es sucesivo, continuo, iii) los turnos se hacen necesarios en actividades, servicios,
empresas con procesos productivos continuos o labores que deban prestarse sin solucién de continuidad, por lo que implica que el trabajo se
realice habitualmente en todas las horas, dias y semanas, incluidos domingos y festivos y, iv) se deben respetar las jornadas laborales ordinarias
y descansos correspondientes.

El registro de los turnos se podra llevar en planillas que deberdn contener como minimo: nombre de la entidad, periodo de turno indicando si es
en jornada diurna, nocturna o mixta, fecha para cumplirlos, relacién detallada la asignacién por empleado y la identificacién del empleo que
desempefia el servidor. Los turnos podran ser resultado de la concertacidn con los empleados o con las organizaciones sindicales.”

“ARTICULO 2.2.1.3.6. Aspectos a tener en cuenta en la jornada por sistema de turnos. Las entidades que presten servicios durante las
veinticuatro (24) horas del dia, bajo la modalidad de la jornada por el sistema de turnos, tendrén en cuenta los siguientes aspectos.

a) La duracién de cada turno no podra exceder de doce (12) horas.

b) Entre el final de un turno y el comienzo del siguiente, mediardn como minimo, doce (12) horas de descanso para el servidor.

PARAGRAFO. Excepcionalmente y cuando la necesidad del servicio lo requiera, las entidades podran programar jornadas de turnos superiores a

los doce (12) horas.

Cualquiera que sea la modalidad de turnos que se adopte no podra exceder la jornada maxima de cuarenta y cuatro (44) horas a la semana,
salvo las entidades o servidores que cuenten con regulacién especial.” (Se subraya)

Como se aprecia, la norma establece una facultad del nominador, que la utilizar el término podra, segun su criterio y las necesidades del
servicio, implementar el sistema de turno establecido en el Decreto 400 de 2021.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que es facultad del nominador establecer el sistema de turnos en la
entidad, sin olvidar, que el sector salud tiene la posibilidad excepcional de desempefiar mas de un empleo publico y por ello, el legislador dio un
tratamiento distinto al personal que presta servicios asistenciales cuando amplié la jornada laboral para personas con doble empleo, pero la
mantuvo dentro de un limite de 12 horas diarias y 66 semanales.

Respecto a la posibilidad de que compilen los acuerdos que se hayan firmado en vigencias anteriores, incluyendo los que fueron solicitados
mediante convencidn colectiva, aun cuando actualmente en la entidad no existan trabajadores oficiales y se explique a qué se refiere la no
regresividad en ese alcance, esta Direccion sugiere que esta inquietud sea presentada ante el Ministerio del Trabajo, entidad competente para
absolverla.
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Sobre la negociacién de sindicatos de empleados publicos con las entidades oficiales.

Es preciso tener en cuenta que, las reglas para adelantar la negociacién entre las entidades u organismos publicos y los sindicatos de empleados
publicos, asi como las materias objeto de negociacidn, se encuentran previstas en el Decreto 1072 de 2015, que frente al particular establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:
El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacién debe respetar las

competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcion del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.”

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacion:

Las condiciones de empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos;

Las competencias de direccién, administracion y fiscalizacién del Estado;

El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;
La atribucién disciplinaria de las autoridades publicas;

La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podra haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que las negociaciones que se surtan entre las organizaciones sindicales de los empleados publicos y las
entidades u organismos del Estado se deberan respetar las competencias exclusivas que la Constitucidn Politica y la ley atribuyen a las
entidades y autoridades publicas.

Asi las cosas, es preciso insistir en que las entidades publicas no tienen facultad de crear elementos salariales o prestacionales, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el literal €) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica, se establece como una funcién del
Presidente de la Republica el fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso de la Republica y
de la Fuerza Publica.

Sobre la resolucién 1755 de 2022 que adopta la Politica Nacional de Talento Humano de Enfermeria y el Plan Estratégico 2022-20314;3 para el
fortalecimiento del talento humano en salud, esta Direccién sugiere presentar esta inquietud ante el Ministerio de Salud, entidad competente
para absolverla.

Sobre la aplicacion de la Ley 2101 del 2021

Los empleados publicos estan regidos por una relacién legal y reglamentaria, lo que implica que todos los aspectos de su relacion laboral,
incluida la jornada laboral, estd consagrada en la normatividad, sin que sea posible, como se explicé en apartes anteriores, que sea modificada
mediante acuerdos.

Ahora bien, la Ley 2101 de 2021, “por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los
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trabajadores y se dictan otras disposiciones”, esta dirigida a los trabajadores a quienes se aplica el Céddigo Sustantivo del Trabajo, que se
modifica con la citada Ley.

Con base en lo expuesto, esta Direccién considera que la Ley 2101 de 2021 no es aplicable a los empleados publicos del estado.

Sobre la aplicacidn del Decreto 1800 de 2019 y del Decreto 498 de 2020

El Decreto 1800 de 2019, “por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la actualizacién de las plantas globales de empleo”, ordena a las entidades y
organismos de la Administracién Publica, que, con base en los andlisis realizados conforme a la norma, se determina que hay faltantes en la
planta de personal, la entidad debe adelantar el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacién de la planta de personal, revisando las
posibles fuentes de financiacién y presentarla a las autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio. Esto significa que la
posible actualizacién de la planta de personal estd supeditada a los estudios que se realicen.

Ahora bien, el Decreto 1800 de 2019 estd sustentado, entre otros, en el Acuerdo de la Negociacién Colectiva de Solicitudes de las
Organizaciones Sindicales de los Empleados Publicos suscrito el 24 de mayo de 2019 entre el Gobierno Nacional y las organizaciones sindicales
de empleados publicos, en el cual se acordé reglamentar el numeral 2 del articulo 17 de la Ley 909 de 2004 con el fin de sefialar los criterios
orientadores para mantener actualizadas las plantas de personal, y asi mismo, crear una mesa de trabajo que revisara la situacién de las plantas
de personal de las entidades que se definan en el cronograma que adopte la mesa para el efecto. Es asi como en el Decreto 1800 e 2019,
ordend la integracién de la Mesa con el Ministro del Trabajo, o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado, el Director
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado, y
Ocho (8) representantes de las organizaciones sindicales, uno por cada Central Sindical: CUT, CGT, CTC, UTC, CNT, CSPC, CTU y uno por la
federacién UNETE, firmantes del Acuerdo de la Negociacién Colectiva de Solicitudes de las Organizaciones Sindicales de los Empleados Piblicos.

Esto significa que las organizaciones sindicales participan de manera activa en las decisiones que se adopten en la Mesa creada en el Decreto
1800 de 2019.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva
Revisé: Harold Herrefio
Aprob6 Armando Lépez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se regula parcialmente el articulo 128 de la Constitucién Politica, en relacién con quienes prestan servicios de salud en las entidades
de derecho publico.

La Corte Constitucional en Sentencia C-206 de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, sobre la aplicacién de la Ley 269 de 1996, sostuvo:

“7- La ley 269 de 1996 se basa en la necesidad de garantizar el servicio de salud de manera permanente. Por eso fue permitido por el Congreso
que el personal asistencial tuviera la posibilidad excepcional de desempefiar mas de un empleo publico. El legislador consideré entonces
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necesario dar un tratamiento distinto al personal que presta servicios asistenciales cuando amplié la jornada laboral para personas con doble
empleo, pero la mantuvo dentro de un limite. De lo contrario, si no se permitiera la ampliacién de las horas de trabajo, la norma careceria de
sentido y no cumpliria la finalidad propuesta en cuanto a la ampliacién de cobertura y la prestacion del servicio de manera ininterrumpida. Sélo
permitir el doble empleo no seria suficiente para ampliar la jornada laboral y asi responder a las necesidades de cobertura.

Esta disposicion flexibiliza entonces las condiciones laborales del personal asistencial que presta servicios de salud en las entidades de derecho
publico, al permitir mas de una vinculacién con el sector oficial, mientras no exista cruce de horarios, a fin de garantizar el acceso permanente al
servicio publico de salud. Asi fue expresado en los antecedentes legislativos de la Ley 269 de 1996. En la Gaceta del Congreso No. 170 del
jueves 6 de octubre de 1994 que contiene la exposicion de motivos del proyecto que culminé con esta ley, el ministro que presenté el proyecto
afirmé la necesidad de esta normativa, en los siguientes términos:

"Las entidades hospitalarias han organizado la vinculacién del personal para el cubrimiento del servicio mediante el sistema de turnos o tiempos
parciales, inclusive hora mes, lo que conlleva las varias vinculaciones laborales a diferentes instituciones o a las mismas, ya sea por contrato de
prestacion de servicios, ya sea por nombramiento. Era necesario autorizar que recibieran honorarios provenientes del tesoro publico, si las
actividades son realizadas en horarios distintos a los previstos para el desempefio de los empleos en entidades estatales.

En tal contexto, el legislador impuso un limite de horas a fin de proteger a los empleados del sector salud para que su doble vinculacién no
significara una jornada laboral que pudiese arriesgar su salud o la de los pacientes. Siendo claro el dmbito de regulacién que el titulo plantea, el
texto no ofrece dudas sobre el alcance de las normas que contiene la ley y los trabajadores a los que se aplican sus regulaciones, incluyendo
obviamente el inciso acusado”. (Subrayado fuera del texto)

Fecha y hora de creacién: 2024-12-04 13:56:19

Concepto 211731 de 2022 Departamento 10 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



