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REF.: ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. Pre pensionado. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo ¢Es procedente que en ocasion a la
provision definitiva de un empleo, el empleado que lo desempefiaba en encargo, teniendo calidad de pre pensionado, sea removido del encargo?
RAD.: 20219000707332 del 18 de noviembre de 2021.

Acuso de recibo la comunicacion de la referencia, por medio de la cual consulta sobre la proteccién a las personas en calidad de pre
pensionados, cuando los empleos que desempefian son provistos de manera definitiva a través de concurso de mérito; al respecto, me permito
indicarle lo siguiente:

Inicialmente, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por tanto, este Departamento Administrativo en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales; sin
embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para pronunciarse sobre cada una de las
situaciones en las que se encuentra un servidor publico.

Indicado lo anterior, nos referiremos en relacién con la normativa vigente en materia del encargo y la proteccién a las personas que ostentan la
calidad de pre pensionados, asi:

En primer lugar es imperante aclarar que sobre lo enunciado por usted en su consulta, deben realizarse algunas precisiones con el objeto de
clarificar el escenario juridico planteado; en ese sentido, debe indicarse que por disposicién constitucional, la provisién definitiva de los empleos
de carrera administrativa se realizard mediante nombramiento en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de mérito; no obstante, ha indicado el ordenamiento juridico, que mientras se surte el respectivo concurso de
mérito, las entidades podran proveer temporalmente los empleos vacantes, mediante la figura de encargo con los empleados de carrera
administrativa de la planta de cada entidad o mediante el nombramiento provisional.

Ahora bien, sobre el encargo, el articulo 18 del Decreto Ley 2400 de 1968, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece:
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“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Conforme con lo anterior, la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede encontrar
un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro,
es una modalidad transitoria de provision de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

De acuerdo con las disposiciones citadas, los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los
requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a
proveer; en consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en los parametros establecidos en la normativa citada, el
empleado que tiene mejor derecho para ser encargado.

Asi las cosas, se colige que una vez finalice el encargo en atencién a la terminacién de la vacancia definitiva o temporal, el empleado encargado
regresa al empleo del cual es titular, sin que ello se considere como una desmejora en sus condiciones laborales, pues como se anotd, el
encargo es una situacion administrativa en la que se puede encontrar un empleado publico en servicio activo.

Proteccién especial a prepensionados.
En relacién con la definicién del empleado publico prepensionado, el articulo 8 de la Ley 2040 de 2020 establece que:

"Las personas a las que les falte tres afios 0 menos para cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pensién de jubilacidn o vejez, que
hagan parte de las plantas de las entidades publicas en nombramiento provisional o temporal y que, derivado de procesos de restructuracion
administrativa o provision definitiva de cargos publicos a través de concursos de mérito, deberian ser separados de sus cargos, seran sujetos de
especial proteccion por parte del Estado y en virtud de la misma deberan ser reubicados hasta tanto adquieran los requisitos minimos para el
acceso al beneficio pensional."

De acuerdo con el Legislador, en los casos de redisefio institucional en los que se deban suprimir cargos, o en los casos de la provision definitiva
de los empleos a través del concurso de mérito, los empleados provisionales o los temporales que sea prepensionados, deberan ser reubicados
hasta tanto adquieran los requisitos minimos para el acceso al beneficio pensional.

El ya mencionado Decreto 1083 de 2015, sobre la proteccion especial para evitar el retiro del servicio de algunos empleados, sefiald:

“ARTICULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podran ser retirados del servicio las madres o padres cabezas de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacidn fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio
para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez, en el término de tres (3) afios, segun las definiciones establecidas en el articulo
2.2.11.3.1.1, (sic)debe entenderse que la referencia correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto.” (Subrayado y negrilla fuera del
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texto)

En desarrollo de la Ley 2040 de 2020, el Gobierno nacional expidié el Decreto 1415 del 04 de noviembre de 2021, mediante el cual se modificé
el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con la proteccion laboral a favor de, entre otros, quienes se encuentran
préximos a cumplir con los requisitos para acceder a la pensién de vejez, y en ese sentido dispuso:

“ARTICULO 2.2.12.1.2.2. TRAMITE. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que
modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal respetaran las siguientes reglas:

1. Acreditacidn de la causal de proteccién:

(...)

d) Personas préximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor ptblico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condicion que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la
pension de jubilacidn o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos suministrados por el destinatario de la proteccion.
2. Aplicacién de la proteccion especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacién
previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva entidad analizard, dentro del estudio técnico correspondiente a la
modificacion de la planta de personal permanente o temporal y teniendo en cuenta la misidn y los objetivos del organismo o entidad, el cargo
del cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccidn especial y comunicara a los jefes de la entidad
respectiva los cargos que de manera definitiva no podran ser suprimidos o las personas a quienes se les debera respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresién del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de
proteccion especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacién del proceso de supresion o liquidacion.
La garantia para los servidores préximos a pensionarse debera respetarse hasta el reconocimiento de la pensién de jubilacidn o de vejez.

PARAGRAFO. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con plantas temporales, aplicarén las reglas establecidas en el presente
articulo, hasta el término de duracién sefialado en el acto administrativo por la cual se creé o prorrogé la planta temporal. La proteccién especial
de que trata este articulo aplicara solamente mientras la vigencia de la planta temporal.

(..)"

De lo anterior se colige que de acuerdo con la proteccién especial establecida en el Decreto 1083 de 2015, no pueden ser retirados del servicio
quienes ostenten la calidad de empleados prepensionados; sin embargo, para hacer efectiva la proteccién, segtin la modificacién que hizo el
Decreto 1415 de 2021, el empleado que considere que acredita los requisitos para acceder a la proteccion, por tener la calidad de pre
pensionado, debera adjuntar los documentos que asi lo constaten y aportar solicitud para el efecto; asi, los jefes de la unidad de personal o
quienes hagan sus veces deben verificar los servidores que tengan la calidad de prepensionados y expedir constancia escrita al respecto, y les
corresponderd verificar la validez de la documentacién aportada por el solicitante.

Ahora bien, sobre la reubicacién de los empleados que accedan a la proteccién especial en comento, el mismo Decreto indicé:

“ARTICULO 2.2.12.1.2.5. De la reubicacién para los servidores publicos prepensionados. En cumplimiento de la proteccién especial en caso de
reestructuracién administrativa o provisién definitiva de cargos, los servidores publicos que les falten (3) tres afios 0 menos para obtener la
pensidn de jubilacidn o vejez y no puedan continuar en el ejercicio de su cargo por razones de restructuracién o provisidn definitiva, deberdn ser
reubicados como lo sefiala el articulo 8 de la Ley 2040 de 2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener el beneficio pensional. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 2.2.12.1.2.2."

Por lo anotado anteriormente, se concluye que ante la provision definitiva de los empleos de carrera administrativa, los empleados publicos pre
pensionados, deberdn presentar a la entidad la documentacién que acredite su condicién y una vez se surta el trdmite correspondiente y se
expida la constancia escrita, la administracién debera por disposicién legal, reubicarlos en los términos del articulo 8 de la Ley 2040 de 2020,
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hasta que cumplan con los requisitos para obtener el beneficio pensional.
De acuerdo con lo anotado anteriormente, esta Direccién Juridica concluye frente a su consulta, lo siguiente:

La provisién definitiva de los empleos de carrera administrativa se realizard mediante nombramiento en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito; no obstante, ha indicado el ordenamiento juridico, que mientras se surte
el respectivo concurso de mérito, las entidades podran proveer temporalmente los empleos vacantes, mediante la figura de encargo con los
empleados de carrera administrativa de la planta de cada entidad o mediante el nombramiento provisional, cuando los empleados de carrera
administrativa no cumplan con el perfil y requisitos para ser encargados.

Una vez finalice el encargo en atencidn a la terminacién de la vacancia definitiva o temporal, el empleado encargado regresa al empleo del cual
es titular, sin que ello se considere como una desmejora en sus condiciones laborales, pues como se anotd, el encargo es una situacion
administrativa en la que se puede encontrar un empleado publico en servicio activo.

No pueden ser retirados del servicio quienes ostenten la calidad de empleados pre pensionados; sin embargo, para hacer efectiva la proteccién,
el empleado que considere que acredita los requisitos para acceder a la proteccion, por tener la calidad de pre pensionado, debera adjuntar los
documentos que asi lo constaten y aportar solicitud para el efecto; asi, los jefes de la unidad de personal o quienes hagan sus veces deben
verificar los servidores que tengan la calidad de pre pensionados y expedir constancia escrita al respecto, y les correspondera verificar la validez
de la documentacidén aportada por el solicitante. Lo anterior, con el fin de acceder a la proteccién, que se materializa con su reubicacién en otro
empleo, hasta que cumplan los requisitos para acceder a la pension de vejez.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podréd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido
Revisé: Harold Herrefio Suarez
Aprobd: Armando Lépez
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.” ARTICULO 18. Los
empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en uso de licencia o
permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio activo.

2. Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccidn en caso de reestructuracion
administrativa o provision definitiva de cargos para el personal que ostenten la condicién de prepensionados.

Fecha y hora de creacién: 2024-12-12 22:04:53
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