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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Prohibicién constitucional de suscribir contratos con entidades publicas. Incompatibilidad
para contratar o gestionar negocios con entidad privada contratista del municipio. RAD. 20229000059782 del 31 de enero de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si puede un Concejal ser representante legal de una empresa y
contratar con municipios y entidades publicas diferentes al Municipio donde ejerce como tal, me permito manifestarle lo siguiente:

El Articulo 127 de la Constitucién Politica, indica:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

(...)." (Se subraya).

De acuerdo con el precepto supralegal, los servidores publicos no pueden suscribir contratos, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, con entidades publicas de cualquier orden, o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos. Sobre
lo que debe entenderse por “manejo o administracién de recursos publicos, la Corte Constitucional* ha sefialado lo siguiente:

“La Corte Constitucional ha sostenido en la materia que mediante el ejercicio del control fiscal se asegura el cumplimiento integral de los
objetivos previstos en la Constitucion en el tema de las finanzas del Estado. Asi, la Corporacion dejé sentado en uno de sus fallos:

<<...la jurisprudencia ha estimado que la gestién fiscal hace referencia a la administraciéon y manejo de los bienes y fondos publicos, en las
distintas etapas de recaudo o adquisicidn, conservacién, enajenacion, gasto, inversion y disposicion. (...)>>"

Por su parte, la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica", establece:

Concepto 069041 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

lo. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales: (...)

f) Los servidores publicos (...)"

Se colige entonces que los servidores publicos se encuentran inhabilitados para celebrar contratos estatales con las entidades publicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

De otra parte, en cuanto a las incompatibilidades de los concejales, se precisa que la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, expresa:

“ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

4, Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio_o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

PARAGRAFO 2. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que actle como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente Articulo, incurrird en causal de mala
conducta.”

“ARTICULO 47. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. <Articulo modificado por el Articulo 43 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> Las incompatibilidades de los concejales municipales y distritales, tendrén vigencia hasta la terminacién del periodo constitucional
respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento
del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedard sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesién.»
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con las normas citadas, el concejal, en su calidad de servidor publico, no puede suscribir contratos con alguna entidad publica.
Tampoco puede celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o
inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo.

Con base en los preceptos expuestos, esta Direccién Juridica considera que un concejal no podra suscribir contratos con alguna entidad publica,
de cualquier nivel, por si o por interpuesta persona. Por lo tanto, no podrd, en su calidad de representante legal, suscribir contratos con
entidades oficiales de cualquier nivel, incluyendo por supuesto, municipios diferentes a aquel en el que goza de la calidad de concejal.
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En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: Harold Herrefio

Aprobd Armando Lépez Cortés

11602.8.4
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1. Corte Constitucional, Sentencia C-716 del 3 de septiembre de 2002, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.
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