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REF: REMUNERACION - Auxilio de Transporte. Reconocimiento del auxilio de conectividad. RAD N° 20212060714682 del 23 de noviembre de
2021.

Acuso recibo a su comunicacién remitida por el Ministerio de Trabajo, por medio de la cual consulta si a la fecha se cuenta con Subsidios o
auxilios de Conectividad adicionales al estipulado en el Decreto Legislativo 771 de 2020.

De lo anterior, me permito manifestar lo siguiente:

Por su parte, la Ley 15 de 1959, norma de creacién del auxilio de transporte, consagra:
“ARTICULO 2.

(..

PARAGRAFO. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computard como factor de salario se pagard exclusivamente por
los dias trabajados”. (Subrayado fuera del texto).

En el mismo sentido, el Decreto 1258 de 1959, dispuso:

“ARTICULO 5. El auxilio de transporte se pagard tnicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrird
el ndmero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segtn el horario de trabajo. »
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(...)

“ARTICULO 11. El auxilio de transporte para los trabajadores oficiales quedard sometido a las disposiciones del presente Decreto.” (Subrayado
fuera del texto).

De acuerdo con el anterior recuento normativo, se tiene entonces que, el subsidio de transporte tiene por finalidad subsidiar los gastos que
ocasiona para el trabajador trasladarse desde su residencia al sitio de trabajo y de este nuevamente a su residencia.

Asimismo, se indica que, la Ley 15 de 1959 cred el auxilio de transporte sefialando que solo se causa por los dias efectivamente trabajados, es
decir que no se tendra derecho al reconocimiento y pago del auxilio cuando el servidor publico se encuentre en uso de licencia, suspendido en
ejercicio de sus funciones, en vacaciones o cuando la entidad suministre el servicio. Tampoco se reconocera cuando el servidor devengue mas
de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.

No obstante, a modo de orientacién general, el Decreto 1786 de 2020 establece que:

“ARTICULO 1. Auxilio de Transporte para 2021. Fijar a partir del primero (1°) de enero de dos mil veintiuno (2021), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($106.454.00) mensuales, que se pagara por los
empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.”

De acuerdo con la norma citada, tendran derecho al auxilio de transporte, los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen
hasta dos veces el salario minimo legal mensual vigente, que se pagara por los empleadores.

Ahora bien, teniendo claro lo anteriormente expuesto, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 771 de 2020, en aras de reconocer
transitoriamente el auxilio de transporte a aquellos trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes y
que desarrollen su labor en su domicilio, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3° del decreto 491 de 2020, sobre la prestacion de
servicios a cargo de las autoridades en la modalidad de “trabajo en casa”, disponiendo lo siguiente:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y de Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el empleador deberd reconocer el valor establecido
para el auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

Lo anterior no serd aplicable a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguiran siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221 de 2008.

En la materia, la Corte Constitucional mediante sentencia la Corte Constitucional, Sala Plena, 20 de agosto de 2020, Referencia: expediente
RE-344, Consejero Ponente: José Fernando Reyes Cuartas, se pronuncié en los siguientes términos frente a la constitucionalidad del Decreto
Ley 771 de 2020, a saber:

“Ademas, el Decreto Legislativo 771 satisface el juicio de necesidad juridica o subsidiariedad. Como lo ha comprobado la Sala Plena de la Corte
Constitucional, la modificacién de la destinacidn del auxilio de transporte no estaba prevista en ninguna disposicién actualmente existente en el
ordenamiento juridico. A su vez, la reforma temporal de la Ley 15 de 1969 requiere de una norma de rango legal que permita ampliar la
cobertura del auxilio de transporte a casos en los que no se satisface la condicién basica referida al desplazamiento fisico de los trabajadores.

Concepto 466511 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172765#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154127#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154127#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127302#771
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#491
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31431#1221
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127302#771
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127302#771
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172765#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En cuanto a la necesidad factica o idoneidad, para la Sala Plena resulta claro que el objetivo de la medida consiste en mitigar, con un principio
de _compensacion, una minima parte de los costos financieros que asumen los trabajadores de menores ingresos al desemperiar su actividad
laboral desde las casas. Eso significa que la compensacidn del gasto y la regulacion de los mdltiples riesgos (emocionales, fisicos, materiales)
para los derechos de quienes trabajan en casa escapan al propdsito del Decreto Legislativo 771 de 2020.

Por otro lado, el decreto legislativo bajo estudio supera el juicio de proporcionalidad. Para la Corte, la carga que asumen los empleadores es
razonable en relacién tanto con los beneficios que se obtienen por la continuidad de la actividad empresarial, como con los gastos y costos
asumidos por los trabajadores que se desempefian desde casa sin haber pactado la modalidad de teletrabajo: i) la medida establece un sacrificio
menor de los empleadores en relacién con los estandares de la OIT sobre la compensacion de los gastos asumidos por los trabajadores cuando
realizan sus actividades desde sus hogares y ii) el trabajo desde casa garantiza la continuidad de la actividad productiva en medio de las
condiciones acuciantes impuestas por los efectos de la pandemia. De manera que resulta apenas razonable que los empleadores compensen,
siquiera parcialmente, los gastos en que incurren sus trabajadores para cumplir con sus obligaciones.

Finalmente, la medida establecida en el decreto legislativo sub judice supera el juicio de no discriminacion. Se trata de un cambio de destinacién
del auxilio de transporte por un auxilio de conectividad que no introduce distinciones basadas en criterios sospechosos de discriminacidn.

3.4. Ademas de analizar el cumplimiento de los juicios de validez material, la Sala Plena de la Corte Constitucional considerd necesario hacer
referencia a la duracion de la medida. Se trata de establecer si el cambio en la destinacidn del auxilio de transporte por el auxilio de
conectividad debe ocurrir solo durante el término de la emergencia sanitaria o si debe aplicar cada vez que el trabajador realice sus actividades
desde su hogar debido al cumplimiento de una orden legal, un protocolo de bioseguridad o una instruccién de su empleador.

Para la Sala Plena, cuando se trata de un mandato de proteccion, la vigencia de las medidas debe consultar la causa que motivé su
expedicién. Como fue establecido por el tribunal, el objetivo del Decreto Legislativo 771 de 2020 era habilitar el pago del auxilio de transporte a
favor de los trabajadores de bajos ingresos que, sin trasladarse fisicamente a sus lugares de trabajo, realizan sus actividades mediante
tecnologias de la informacién. Cuando no se ha pactado la modalidad de teletrabajo, el trabajador que se desempefia de manera remota asume
una parte de los costos de produccidn sin que exista justa causa para la asuncién de esa obligacidn. Por esa razdn, el auxilio de conectividad
pretende compensar parcialmente ese desequilibrio en las condiciones financieras de los trabajadores que perciben hasta 2 SMLMV.

Sin embargo, para la Sala Plena resulta plausible que la condicién que motivé la mutacion del auxilio de transporte en auxilio de conectividad se
mantenga mas alld de la declaratoria de la emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social. De alli que se haya
establecido que la duracién de la medida se podrd extender mas alld de la vigencia de la emergencia sanitaria cuando sea necesario garantizar
la continuidad del trabajo en casa, con el fin de evitar el contagio del COVID-19.”

(Subrayado fuera de texto)

De lo anterior para la Sala Plena es preciso que el objetivo del cambio de esta destinacién consiste, en principio en compensar una minima parte
de los costos financieros que asumen los trabajadores de menores ingresos al encontrarse desempefiando su actividad laboral desde las casas.
Es por esto, que con dicha compensacién se cubrirdn multiples riesgos a los que se encuentran expuestos quienes trabajan en la modalidad
dispuesta por el Gobierno Nacional de “trabajo en casa”, resultando asi razonable que los empleadores compensen aquellas erogaciones en las
que incurren los trabajadores para cumplir con sus obligaciones en sus hogares.

En efecto, el auxilio de conectividad digital es una habilitacién para el pago del auxilio de transporte a favor de los trabajadores cuyos ingresos
no superan los dos salarios minimos legales mensuales vigentes, que en primera medida reviste a establecer que no cuentan con los suficientes
recursos, que se encuentran prestando sus servicios sin tener que trasladarse fisicamente a sus lugares de trabajo haciendo uso de las
tecnologias de la informacién, y asi compensar en cierta medida y de manera parcial ese desequilibrio en las condiciones financieras de los
trabajadores que perciben hasta 2 SMLMV.
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Este desequilibrio lo explica este alto tribunal, aludiendo que el Decreto 771 de 2020, supera el juicio de proporcionalidad, toda vez que la carga
que asumen los empleadores es razonable en relacién con los beneficios que obtienen por la continuidad de la prestacién de los servicios de los
trabajadores que desempefian sus funciones desde casa, contrario sensu para los trabajadores, puesto que no se encuentran bajo la modalidad
de teletrabajo que permita que las erogaciones que impliquen el estar cumpliendo sus funciones desde sus hogares sean asumidas por el
empleador, para lo cual resulta razonable que los empleadores compensen los gastos en que incurren sus trabajadores para cumplir con sus
obligaciones, asf fuere parcialmente.

Respondiendo a su consulta, es de aclarar que el auxilio de conectividad estipulado en el Decreto 771 de 2020 consagra la transformacién
transitoria del auxilio de transporte a de conectividad, de esta forma no se modifican los criterios para acceder a este auxilio, por lo tanto, no se
ha creado un nuevo subsidio o auxilio.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: Harold Herrefio Suarez

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4
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