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BogotA;
REF. EMPLEOS. Contralor territorial. Radicado. 20212060565902 de fecha 5 de agosto de 2021.

En atenciA®n a la comunicaciA®n de la referencia, remitida por el Ministerio del Interior, en la cual manifiestan que luego de realizar una reuniA3n
virtual con las mesas directivas de las 32 asambleas departamentales, se aprobA3 solicitar apoyo para definir la fecha de elecciA3n del nuevo
contralor departamental, la cual sugerimos se establezca como fue aprobado en el ArtAculo 32 proyecto de ley de rA©gimen departamental en
primer debate en la comisiA®n primera. “El contralor serA; elegido en el A2ltimo periodo de sesiones ordinarias que antecede el inicio del periodo
del nuevo contralor”. La anterior peticiA®n la eleven teniendo en cuenta que no existe claridad frente a dicho termino, ya que por una parte el
ArtAculo 4 de la ley 330 de 1996 establece la fecha en la que se debe elegir el contralor departamental “La elecciA®n deberA; producirse dentro
de los primeros diez (10) dAas del mes correspondiente al primer aA+o de sesiones” La ley 1904 de 2018 en su ArtAculo 11, hace extensiva las
disposiciones a la elecciA®n de contralores departamentales y en su ArtAculo 9 establece la fecha de elecciAn., frente a su solicitud nos
permitimos manifestarle lo siguiente:

El ArtAculo 6 del Acto Legislativo 04 de 2019, modificA® algunos aspectos de la elecciA®n de Contralor Distrital y entre ellos se le dio la
competencia al Contralor General de la Republica para establecer los tA©rminos de las Convocatorias que deben surtirse para la elecciA*n de
Contralores Territoriales, razA®n por la cual se expidiA® la ResoluciA3n 728 del 18 de noviembre de 2019. Sin embargo, en dicha resoluciA®n no se
dice nada respecto de la fecha en que deberA;j ser posesionado el Contralor que desarrollarAj las funciones en el periodo institucional 2022 -
2025. Surge la duda, si por aplicaciA®n analA3gica de la ley 1904 de 2018, estos se posesionaran en el mes de marzo de 2022 o si deben ser
posesionados para iniciar el ejercicio del cargo desde el primero de enero de 2022.

El Acto Legislativo 02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones” seA+ala lo siguiente:

“ARTA[ICULO 2. El ArtAculo 126 de la ConstituciA®n PolAtica quedarA; asA:

Los servidores pA2blicos no podrAjn en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad, primero civil, o con quien estA©n ligados por matrimonio o uniA*n permanente.

Tampoco podrAin nombrar ni postular como servidores pA2blicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulaciA®n o designaciAn, ni con personas que tengan con estas los mismos vAnculos seA+alados en el inciso anterior.

Se exceptA%an de lo previsto en este ArtAculo los nombramientos que se hagan en aplicaciA’n de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso
por mA©ritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la elecciA*n de servidores pA2blicos atribuida a corporaciones pA2blicas deberA; estar precedida de una
convocatoria pA%blica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participaciA®n ciudadana, equidad de gA©nero y criterios de mA®©rito para su selecciAn.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podrA; ser reelegido para el mismo. Tampoco podrA; ser
nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de elecciA3n popular, sino un aA+o despuA©s de haber cesado en el ejercido de
sus funciones:
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Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la ComisiA*n Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la ComisiA®n de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la NaciAn, Procurador General de la NaciAn,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la RepA2blica y Registrador Nacional del Estado Civil.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTA[ICULO 23. ModifAquense los incisos cuarto y octavo del ArtAculo 272 de la ConstituciA®n PolAtica.
Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serAijn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria pA%blica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participaciA3n
ciudadana y equidad de gA©nero, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segA®n el caso.

Inciso Octavo:

No podrA; ser elegido quien sea o haya sido en el A%ltimo aA+o miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la elecciA®n, ni quien haya
ocupado cargo pAeblico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.” (Subrayado fuera de texto)

En los tA©rminos del ArtAculo 126 de la ConstituciA®n PolAtica, modificado por el ArtAculo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos
regulados por la ley, la elecciA®n de servidores pA2blicos atribuida a corporaciones pA2blicas deberA; estar precedida de una convocatoria
pAcblica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participaciA®n ciudadana, equidad de gA©nero y criterios de mA©rito para su selecciAn.

Por su parte, el inciso cuarto del ArtAculo 272 de la C.P. modificado por el ArtAculo 23 del mencionado Acto Legislativo, consagrA® que los
contralores departamentales, distritales y municipales serAijn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales,
mediante convocatoria pA%blica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participaciA3n ciudadana y
equidad de gA©nero, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segA2n el caso.

Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyA3 al Legislador la competencia para reglar las convocatorias pA2blicas que
precederAjn la elecciA®n de servidores pA2blicos atribuida a corporaciones pAblicas y determinar el procedimiento correspondiente.

Ahora bien, el Congreso de la RepA2blica expidiA® la Ley 1904 del 27 de junio de 2018 “Por la cual se establecen las Reglas de la Convocatoria
PA%blica para la elecciA®n de Contralor General de la RepA2blica por el Congreso de la RepA2blica”, consagra:

“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley serAin aplicables en lo que correspondan a la elecciA®n de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la RepA¢%blica expida disposiciones especiales para la materia.”

“ARTA[JCULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgaciA®n y deroga todas disposiciones que le
sean contrarias, en especial el ArtAculo 23 de la Ley 5 de 1992.”

PARA[IGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la RepA%blica regula las demAjs elecciones de servidores pA¢blicos atribuidas a las
corporaciones pA®blicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del ArtAculo de la ConstituciAn PolAtica, la presente Ley se aplicarAj por
analogAa.A»

La Ley 1904 de 2018 rige a partir de su promulgaciA3n, la cual se efectuAs el dAa 27 de junio de 2018y, por lo tanto, sus disposiciones que
regulan la Convocatoria PA%blica para la elecciA*n de Contralor General de la RepA2blica por el Congreso de la RepA2blica, conforme a lo
dispuesto en su ArtAculo 11, serAin aplicables en lo que correspondan a la elecciA®n de los contralores departamentales, distritales, y
municipales, en tanto el Congreso de la RepA2blica expida las disposiciones especiales sobre la materia.

El 18 de septiembre de 2019, se expidiA2 el Acto Legislativo 4 de 2019, el cual en su ArtAculo 4, dispone lo siguiente:

“ARTA[CULO 272. <ArtAculo modificado por el ArtAculo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la
gestiAn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorAas, corresponde a estas en forma concurrente con la
ContralorAa General de la RepA®blica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorAas departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorAas municipales.
(...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerAin, en el Aimbito de su jurisdicciA®n, las funciones atribuidas al Contralor

General de la RepA¢blica en el ArtAculo 268 en lo que sea pertinente, segA®n los principios de coordinaciA®n, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la ContralorAa General de la RepA®blica serA; preferente en los tA©rminos que defina la ley.
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Los Contralores departamentales, distritales y municipales serAin elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria pAblica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participaciA®n ciudadana y equidad de gA©nero, para un periodo de cuatro aA+o0s que no podrAj
coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

NingA®n contralor podrA; ser reelegido para el perAodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mAjs de
veinticinco aA+os, acreditar tAtulo universitario y las demAjs calidades que establezca la ley.

(...)”

Visto lo anterior, se advierte que el Acto Legislativo 4 de 2019, dispone que los Contralores departamentales, distritales y municipales serAjn
elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores
puntajes en convocatoria pA2blica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participaciA*n ciudadana
y equidad de gA©nero, para un periodo de cuatro aA+os que no podrA; coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde

Posteriormente la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, por medio del concepto del 12 de noviembre de 2019 (Expediente
11001-03-06-00-2019-00186-00) estableciA3:

“como el legislador no ha expedido todavAa una ley que regule especAficamente el proceso de elecciA®n de los contralores territoriales, la
normativa que rige y debe seguirse aplicando es la contenida en la ley 1904 de 2018. Tal y como se explicA® en el acAjpite primero de este
documento. Por lo tanto dicha ley debe sujetarse la ContralorAa General cuando expida reglamentaciA®n prevista en el ArtAculo 6 del Acto
legislativo 4 de 2019. (...)

Estas consideraciones llevan a la Sala a concluir que las convocatorias pA2blicas que se hubieran iniciado, por parte de algunas asambleas
departamentales o concejos municipales o distritales, antes de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 4 de 2019, podrAan continuar, en
principio, siempre que los tA©rminos y condiciones de aquellas se adecAn a las reglas contenidas en el nuevo marco constitucional, a la ley
que llegue a expedir el Congreso para regular especAficamente el proceso de elecciA®n de los contralores territoriales y a las disposiciones
reglamentarias que dicte la ContralorAa General de la RepA®blica, en ejercicio de la nueva funciA®n que le otorgA* el ArtAculo 6 de la reforma
constitucional {(...)

Conforme a lo explicado n este concepto, la competencia otorgada a la ContralorAa General de la RepA®blica por el ArtAculo 6 del acto
Legislativo 4 de 2019 constituye una facultad reglamentaria de carAjcter permanente, pero limitada a la materia y a la finalidad seA+alada en
dicha norma: desarrollar los tA©rminos generales (establecidos previamente por el legislador) de los procesos de convocatoria pA®blica para la
elecciA®n de los contralores departamentales, municipales y distritales.

Esta potestad debe ser ejercida dentro de los IAmites materiales y teleolA3gicos indicados, y de forma subordinada a la ConstituciA®n PolAtica (
especialmente, a los ArtAculos 126 y 272 ) y a la ley que regule tales convocatorias ( actualmente, la Ley 1904 de 2018), mediante la
expediciA®n de actos administrativos de contenido general (...)"

Posteriormente, el dAa 18 de noviembre de 2019, Contralor General de la Republica, expidiA® la ResoluciA®n No. 728 de 2019, la cual seA=+ala lo
siguiente:

ARTA[JCULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso pA2blico a travA©s del cual la respectiva corporaciA3n pAcblica territorial invita a
todos los ciudadanos a participar en el proceso de elecciA®n de contralor, la cual debe realizarse mAnimo con tres (3) meses de antelaciA®n a la
sesiA3n de elecciA®n.

(..)

ARTA[JCULO 4. DIVULGACIA[N. La convocatoria pA%blica se harA; con una antelaciA*n mAnima de diez (10) dAas calendario antes de la fecha de
inicio de inscripciones, para lo cual podrAjn emplearse los medios previstos en el ArtAculo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, sumado a la
publicaciAn en el sitio web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal o de |a entidad territorial correspondiente.

En consecuencia en criterio de esta DirecciA®n JurAdica, las convocatorias para la provisiA®n del empleo del contralor municipal o distrital deben
adecuarse a los lineamientos establecidos en la ResoluciA®n 0728 del 18 de noviembre de 2019, al Acto Legislativo 04 de 2019, y al concepto
emitido por Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 12 de noviembre de 2019, y demAijs normas seA+aladas, inherentes a la
elecciA®n de contralores departamentales, distritales y municipales, por parte de las respectivas asambleas y concejos municipales.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Ley 1904 de 2018 rige a partir de su promulgaciA3n, la cual se efectuA® el dAa 27 de junio de 2018
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y, por lo tanto, sus disposiciones que regulan la Convocatoria PAblica para la elecciA*n de Contralor General de la RepA2blica por el Congreso de
la RepA2blica, conforme a lo dispuesto en su ArtAculo 11, serAjn aplicables en lo que correspondan a la elecciA®n de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la RepA2blica expida las disposiciones especiales sobre la materia.
Conforme a lo anterior y atendiendo puntualmente la consulta, se precisa que, no estA; establecida legalmente una fecha exacta para la
elecciA3n y posesiA3n de los contralores departamentales, distritales y municipales, ni la resoluciA®n No. 728 de 2019 expedida por la ContralorA-
a General de la RepA%blica seA+ala dicha fecha; no obstante de acuerdo con el ArtAculo 13 de dicha ResoluciA®n, las corporaciones pA2blicas
deberAjn adoptar cronogramas que garanticen la elecciA®n oportuna de los contralores territoriales, con lo cual se garantizarAa igualmente, su
posesiA3n en la fecha oportuna para el correspondiente perAodo.

En caso que requiera mayor informaciA®n sobre las normas de administraciA®n de los empleados del sector pA2blico y demAjs temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pAjgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-
normativo, donde podrA; encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta DirecciA®n JurAdica.

El anterior concepto se emite en los tA©rminos establecidos en el ArtAculo 28 del CA3digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LA[JPEZ CORTES
Director JurAdico

Proyecto: Luis Fernando NuAxez.
RevisA3. Jose Fernando Ceballos.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PA[JGINA:

1. Por la cual se establecen los tA©rminos generales de las convocatorias pA%blicas de selecciA®n de contralores territoriales.

Fecha y hora de creacion: 2024-05-19 20:42:30
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