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REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO. Edad de retiro forzoso A;La entidad debe expedir el acto administrativo de retiro una vez cumplida la edad
por parte del servidor pA2blico, y en consecuencia continuar reconociendo los salarios y prestaciones sociales hasta que quede incluido en
nA3mina de pensionados? REESTRUCTURACIA[N. A;Es viable la supresiA3n de un empleo cuando su titular se encuentra en comisiA3n para
adelantar estudios en el exterior? RADICACIA[N. 20212060504002 del 7 de julio de 2021.

Acuso recibo de su comunicaciA3n de la referencia, mediante la cual realiza los siguientes interrogantes:

1. AiLa entidad debe expedir el acto administrativo de retiro una vez cumplida la edad por parte del servidor pA2blico, y en consecuencia
continuar reconociendo los salarios y prestaciones sociales hasta que quede incluido en nA3mina de pensionados?

2. AiLa entidad puede expedir el acto administrativo de retiro con anticipaciA3n, expresando sus efectos a partir de la fecha en que el
funcionario cumpla la edad de retiro forzoso, con el fin de solicitar con anticipaciA®n la inclusiA®n en nA*mina de pensionados y de esa manera
evitar soluciA®n de continuidad entre el A2ltimo salario y la primera mesada pensional?

3. AjExiste algA2n impedimento legal para la supresiA3n del cargo de un empleado mientras este se encuentra en comisiA®n para
adelantar estudios en el exterior y realizar su incorporaciA®n en un cargo mAjs alto dentro de la misma planta de personal?

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes tA©rminos:

Me permito darle respuesta en los siguientes tA©rminos, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este
Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores pA2blicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizaciA®n y funcionamiento, el desarrollo de la democratizaciA®n de la gestiA®n pA2blica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulaciA®n, implementaciA2n, seguimiento y evaluaciA®n de polAticas pA2blicas, la adopciA3n de instrumentos tA©cnicos y jurA-
dicos, la asesorAa y la capacitaciA®n.
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Las competencias relativas a establecer las directrices jurAdicas para la aplicaciA*n de las normas por parte de la entidad y demAjs organismos
y entidades de la administraciA3n pA2blica en materia de rA©gimen de administraciA3n de personal se formaliza, entre otros, a travA©s de
conceptos jurAdicos, que guardan directa relaciA®n con la interpretaciA®n general de aquellas expresiones que ofrezcan algA2n grado de
dificultad en su comprensiA3n o aplicaciA®n, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definiciA3n de casos particulares que se
presenten al interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resoluciAn de los casos particulares corresponderA; en todos los casos a la autoridad empleadora y hominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situaciA*n particular de su personal y, ademAis, en desarrollo de los principios de la
especializaciA®n presupuestal y de la autonomAa administrativa, constituye el A2nico A*rgano llamado a producir una declaraciA®n de voluntad
con efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la RepAcblica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado.

RazA3n por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control,
investigaciA®n, ni seA+alar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalAas al interior de las entidades.

Sin embargo, me permito dar respuesta de manera general a su consulta de la siguiente manera:
En primer lugar, en atenciA3n a sus dos primeros interrogantes, es preciso indicar que, a partir del 30 de diciembre de 2016 entrA® en vigencia la
Ley 1821 de 2016, la cual seA+ala:

“ARTA[JCULO 1. (ArtAculo corregido por el ArtAculo 1 del Decreto 321 de 2017). La edad mAjxima para el retiro del cargo de las personas que
desempeA+en funciones pAblicas serAj de setenta (70) aA+os. Una vez cumplidos, se causarAj el retiro inmediato del cargo que desempeA+en
sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aquA dispuesto no se aplicarAj a los funcionarios de elecciA*n popular ni a los mencionados en el ArtAculo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968,
modificado por el ArtAculo 1o del Decreto-ley 3074 de 1968.”

“ARTA[ICULO 2. La presente ley no modifica la legislaciA®n sobre el acceso al derecho a la pensiA®n de jubilaciA®n. Quienes, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, accedan o se encuentren en ejercicio de funciones pA2blicas podrA;n permanecer voluntariamente en los
mismos, con la obligaciA®n de sequir contribuyendo al rA@gimen de seguridad social (salud, pensiA®n y riesgos laborales), aunque hayan
completado los requisitos para acceder a la pensiA®n de jubilaciA®n. A las personas que se acojan a la opciA®n voluntaria de permanecer en el
cargo, en los tA©rminos de la presente ley, no les serAj aplicable lo dispuesto en el parAjgrafo 3A° del ArtAculo 9A° de la Ley 797 de 2003.”

“ARTA[CULO 3. Esta ley no modifica el rA©gimen de acceso a ningA2n cargo pA2blico, ni el de permanencia y retiro de los mismos, salvo en la
edad mAjxima de retiro forzoso aquA fijada. Tampoco modifica las condiciones, requisitos, circunstancias y demAjs situaciones establecidas en
el rA©gimen general y los regAmenes especiales que regulan el acceso al derecho a la pensiA3n de jubilaciA®n.”

En consecuencia, esta Ley amplAa de 65 a 70 aA+os la edad mAjxima para desempeA=ar funciones pA2blicas en el Estado, a los servidores
pA2blicos que prestan sus servicios en las ramas del poder pA2blico, A*rganos autA*nomos e independientes, A*rganos de control, entidades o
agencias pAblicas y a los particulares que cumplen funciones pA2blicas, con excepciA®n de los funcionarios de elecciA®n popular y los
mencionados en el Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto ley 3074 de 1968.

De igual forma, el Decreto 1083 de 20157, establece:

“ARTA[ICULO 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, la edad de setenta (70) aA+os
constituye impedimento para desempeA=ar cargos pA%blicos, salvo las excepciones seA+aladas en el ArtAculo 2.2.11.1.5.

Las personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tuvieren 65 aA+os o mAjs y continA%n vinculadas al servicio pA2blico,
deberAjn ser retiradas del servicio. Lo anterior, por cuanto no son destinatarias de la regulaciA®n de que trata la citada ley.”

De lo anterior se puede concluir que las personas que antes de la entrada en vigencia de la ley 1821 de 2016, citada en precedencia, tenAan 65
aA+0s 0 mAjs y continA%n vinculadas, deben ser retiradas del servicio.

De manera complementaria, se tiene que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 8 de febrero de 2017, radicado
nAmero 2326, seA+alA3 lo siguiente:

“Como se observa, esta parte de la norma, a pesar de las deficiencias que presenta en su redacciA®n, contiene un supuesto de hecho y una
consecuencia jurAdica. El supuesto de hecho consiste en que una persona, a la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, "acceda" al ejercicio
de funciones pA@blicas o se encuentre ejerciA©ndolas y haya cumplido o cumpla los requisitos para adquirir el derecho a la pensAA®n de
jubilaciA®n. La consecuencia jurAdica, por su parte, consiste en que tal persona puede permanecer en el ejercicio de su cargo o de las funciones
respectivas, con la obligaciA3n de seguir contribuyendo al rA©gimen de seguridad social. Aunque la norma no dice explAcitamente hasta
cuAjndo podrAa permanecer aquella persona en su cargo o en el ejercicio de las funciones que ejerce, la integraciA®n de esta disposiciAn con el
ArtAculo 1A° de la misma ley, permite deducir, sin mayores esfuerzos, que puede hacerlo hasta llegar a la edad de retiro forzoso que la Ley
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1821 establece (70 aA+o0s).

Este entendimiento de la norma resulta confirmado especialmente por lo dispuesto en la A%tima parte del ArtAculo y en los respectivos
antecedentes legislativos.

En efecto, la parte final del ArtAculo estatuye: "A las personas que se acojan a la opciA®n voluntaria de permanecer en el cargo, en los
tA©rminos de la presente ley, no les serA;j aplicable lo dispuesto en el parAjgrafo 3A° del ArtAculo 9A° de la Ley 797 de 2003". [...]

Merece la pena aclarar que la Ley 1821 no modificA® ni suprimiA3 la referida disposiciA*n de la Ley 100 de 1993, pues el cumplimiento de los
requisitos para adquirir la pensiA3n de jubilaciA®n en el rA©gimen de prima media y la inclusiA®n del empleado en la nA*mina de pensionados,
siguen constituyendo justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relaciA®n legal y reglamentaria, segAon el caso, para los
trabajadores particulares y para aquellos servidores pAblicos que no "se acojan a la opciA®n voluntaria de permanecer en el cargo”( por ejemplo
si_un servidor pA%blico, despuA©s de reconocida la pensiA*n y de ser incluido en nA*mina de pensionados, no manifiesta su_deseo de
permanecer en el cargo que ocupa y, en consecuencia, que se le postergue el pago de la respectiva pensiA®n). [...]

En este sentido, la "opciA®n voluntaria de permanecer en el cargo" a que se refieren el ArtAculo 2A° de la Ley 1821 de 2016, no es otra que la
posibilidad de mantenerse en el empleo o en el ejercicio de las funciones pA%blicas que se ejerzan hasta cumplir la edad de retiro forzoso, a
pesar de haber completado los requisitos para pensionarse, en lugar de retirarse para disfrutar de la pensiA®n de jubilaciAn. AsA quedA?
consignado, ademAjs, en los antecedentes legislativos de la norma, tal como se explicA® en el aparte B) de este concepto. (Subrayado nuestro)

En relaciA3n con los empleados que quieren continuar ejerciendo funciones a pesar de haber cumplido con la edad de 65 aA+os antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, el mismo concepto seA+ala:

“AsA, el cumplimiento de la edad prevista en la ley, para los servidores pA2blicos o los particulares sujetos a dicha causal de retiro, constituye
una situaciA3n jurAdica consolidada, en el sentido de que, a partir de ese momento, se genera para la persona el deber de retirarse del cargo o
de cesar en el ejercicio de las funciones pA%blicas, y para la administraciA®n, el deber de retirarlo, si dicha persona no lo hace voluntariamente.

PodrAa pensarse que la situaciA3n jurAdica descrita no estA; consolidada mientras la persona concernida no se haya retirado efectivamente del
cargo ni cesado efectivamente en sus funciones. Sin embargo, a juicio de la Sala, esta interpretaciA®n resulta equivocada, desde un punto de
vista conceptual, pues no debe olvidarse que una cosa son las situaciones jurAdicas, que se clasifican en hechos jurAdicos y actos jurAdicos, y
otra son las situaciones de hecho o los simples acontecimientos.

Por lo tanto, el efecto general inmediato de la Ley 1821 de 2016 excluye cualquier interpretaciA3n con efectos retroactivos.”

De acuerdo a lo anteriormente anotado, en criterio de esta DirecciA®n JurAdica, quienes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de
2016, accedan o se encuentren en ejercicio de funciones pA2blicas podrAjn permanecer voluntariamente en sus cargos hasta llegar a la edad de
retiro forzoso, es decir, hasta los 70 aA+os, bajo la A2nica obligaciA®n de seguir contribuyendo al rA©gimen de seguridad social.

Consonante con lo anterior, quienes hubieren cumplido la edad de 65 aA+os antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 (30 de
diciembre de 2016) y aA%n continA%en en ejercicio de sus funciones por necesidad del servicio o su retiro no se haya efectuado por algAn
motivo, no pueden permanecer voluntariamente en sus cargos hasta los 70 aA+os de edad, y la administraciA3n debe proceder a su retiro, de
igual forma frente a quienes con posterioridad a la ley en menciAn, llegaren a la edad de 70 aA+os y se encuentren vinculados al servicio.

En efecto, conforme a lo normativa que se ha dejado anunciada, el servidor pA2blico que ha cumplido la edad de 70 aA+os, se encuentra
inhabilitado para sequir trabajando en una entidad pA2blica o vincularse como servidor pA2blico, excepto los casos permitidos por la Ley.

En cuanto al retiro de los servidores pA2blicos que cumplieron la edad de retiro forzoso y les falta un tiempo considerable para llenar el requisito
de las semanas cotizadas exigidas para tener el derecho a la pensiA3n de vejez y declaren su imposibilidad de seguir cotizando, deberAjn ser
retirados del servicio y tendrAjn derecho al beneficio de la indemnizaciA®n sustitutiva de la pensiA®n de vejez, en los tA©rminos del ArtA-
culo 37 de la Ley 100 de 1993.

En ese orden de ideas, dando respuesta a sus dos primeros interrogantes, esta DirecciA3n JurAdica considera que la entidad deberA; expedir el
acto administrativo de retiro del servicio una vez cumplida la edad mAjxima de retiro por parte del servidor pA2blico, sin que hubiese lugar al
reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales hasta que quede incluido en nA3mina de pensionados, por cuanto la norma establece
que el retiro debe darse una vez cumpla la edad de 70 aAxos.

Ahora bien, corresponde a la administraciA*n en cada caso concreto y particular valorar las condiciones particulares del trabajador, toda vez que
aquellos servidores que cumplieron la edad de retiro forzoso y les falta un tiempo “relativamente corto” para cumplir el requisito de las semanas
exigidas en la ley para tener derecho a la pensiA3n de jubilaciA3n, o los que estAjn adelantando los trAjmites para que se les incluya en nA3mina
de pensionados, la AdministraciA®n “podrA;” permitirles continuar laborando, por cuanto a A©@stas personas se les dificulta emplearse a su edad
en otras entidades pA2blicas o privadas, lo cual les impedirAa seguir cotizando y percibir ingresos durante este tiempo.

Concepto 250871 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7223#9
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78874#1821
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78874#1821
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#37

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Frente a su A2ltima consulta en la que pregunta si existe algA2n impedimento legal para la supresiA3n del cargo de un empleado mientras este
se encuentra en comisiA3n para adelantar estudios en el exterior y realizar su incorporaciA®n en un cargo mAis alto dentro de la misma planta de
personal, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar se hace necesario indicar que sobre la reestructuraciA®n, reforma o modificaciA®n de la planta de personal, el Decreto ley 019 de
2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trAjmites innecesarios existentes en la
AdministraciA3n PA%blica”, establece:

“ARTA[ICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. ModifAquese el ArtAculo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedarAj asA:

"ARTA[CULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
Ardenes nacional y territorial, deberAjn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizaciA®n de la AdministraciAn y
basarse en justificaciones o estudios tA©cnicos que asA lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la FunciA3n PA%blica y de la Escuela Superior de AdministraciA®n PA%blica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la FunciA®n PA%blica adoptarAj la metodologAa para la elaboraciA*n de los estudios o justificaciones
tA©cnicas, la cual deberA; ceAxirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificaciA®n a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder pA2blico del orden nacional, deberA;
ser aprobada por el Departamento Administrativo de la FunciA®n PA%blica." (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo seA+alado en el ArtAculo 228 del Decreto 019 de 2012, que modifica el ArtAculo 46 de la Ley 909 de 2004, las reformas
de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los A’rdenes nacional y territorial, deberAjn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizaciA®n de la AdministraciA®n y basarse en justificaciones o estudios tA©cnicos que asA lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la FunciA3n PA%blica y de la
Escuela Superior de AdministraciA3n PA2blica -ESAP, y pueden derivar en la supresiA3n o creaciAn de empleos.

Igualmente, sobre la reestructuraciAsn, reforma o modificaciA®n de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto A[Jnico Reglamentario del Sector de FunciA3n PA%blica”, establece:

“AR~TA|]CULO 2.2.12.2. MotivaciA®n de la modificaciA*n de una planta d? empleos. Se entiend~e que la modificaciA®n de una planta de ?mpleos
estAj fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizaciA®n de la administraciA3n, cuando las conclusiones del estudio tA©cnico
de la misma deriven en la creaciA3n o supresiA®n de empleos con ocasiA3n, entre otras causas, de:

1. FusiA®n, supresiA®n o escisiA*n de entidades.

2. Cambios en la misiA3n u objeto social 0 en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. SupresiAn, fusiA®n o creaciA*n de dependencias o modificaciA®n de sus funciones.

5. Mejoramiento o introducciA®n de procesos, producciA3n, de bienes o prestaciA3n de servicios.

6. RedistribuciA3n de funciones y cargas de trabajo.

7. IntroducciA3n de cambios tecnolA3gicos.

8. CulminaciA®n o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciA®n no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. RacionalizaciA®n del gasto pA2blico.
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economAa y celeridad de las entidades pA2blicas.

PARAJGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este ArtAculo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interA©s general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrAj la calidad de nuevo nombramiento la incorporaciA3n
que se efectA% en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venAan ejerciendo en calidad de provisionales.”
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“ARTA[JCULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberAin basarse en metodologAas de diseA+o organizacional y ocupacional que contemplen, como mAnimo, los siguientes
aspectos:

1. AnAjlisis de los procesos tA©cnico-misionales y de apoyo.
2. EvaluaciA®n de la prestaciA®n de los servicios.
3. EvaluaciA®n de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
Asrdenes nacional y territorial, deberAjn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizaciA®n de la administraciA*n y
basarse en justificaciones o estudios tA©cnicos que asA lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio tA©cnico deriven en la
creaciA3n o supresiA®n de empleos, con ocasiAn entre otras causas, de fusiA®n, supresiA®n o escisiA®n de entidades; cambios en la misiA3n u
objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresiA®n, fusiA*n o
creaciA®n de dependencias o modificaciA3n de sus funciones; mejoramiento o introducciA3n de procesos, producciA3n de bienes o prestaciA3n de
servicios; redistribuciA®n de funciones y cargas de trabajo; introducciA3n de cambios tecnolA3gicos; culminaciA3n o cumplimiento de planes,
programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciA3n no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizaciA3n del gasto pA2blico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia,
economAa y celeridad de las entidades pA2blicas.

De acuerdo con lo anterior, la supresiA®n de un cargo como consecuencia de la reestructuraciA®n de una planta de personal debe obedecer a
necesidades del servicio, lo cual no estarAa justificado en el caso que usted consulta pues el titular del empleo que se pretende suprimir estarAa
en una comisiA3n para adelantar estudios en exterior.

Al respecto, tambiA©n es importante indicar que la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pA2blico, la carrera
administrativa, gerencia pA2blica y se dictan otras disposiciones”, en relaciA3n con la supresiA®n de cargos, establece:

“ARTA[CULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresiA®n del cargo. Los empleados pAblicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidaciA3n, reestructuraciA®n, supresiA®n o fusiA®n de entidades, organismos o dependencias, o
del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificaciA’n de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendrAin derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podrAin optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizaciA®n. El Gobierno Nacional reglamentarA; el
proceso de reincorporaciA®n y el reconocimiento de la indemnizaciA®n.

PARA[IGRAFO 1. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente ArtAculo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizarA;j a partir de la fecha de posesiA3n como empleado pA2blico en la entidad en la cual se produce la supresiA®n del
empleo.(...)" (Negrilla fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTA[JCULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresiAn del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman
los cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresiA®n o fusiA*n de entidades o dependencias o del traslado de funciones de
una entidad a otra o de modificaciA*n de planta, tendrAjn derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva
planta y, de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizaciA3n de que trata el ArtAculo 44 de la Ley 909 de 2004,
conforme a las reglas previstas en el decreto-ley que requla el procedimiento que debe surtirse ante y por la ComisiA®n Nacional del Servicio
Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporaciA®n, el registro de inscripciA®n en carrera del ex empleado continuarA; vigente con la anotaciA®n sobre la
situaciA®n. Efectuada dicha reincorporaciA®n, serA; actualizada la inscripciA®n y el empleado continuarAj con los derechos de carrera que
ostentaba al momento de la supresiA®n del empleo.

De no ser posible la reincorporaciA®n dentro del tA©rmino seA+alado en el decreto ley el ex empleado tendrA; derecho al reconocimiento de la
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indemnizaciAn y serA; retirado del Registro PA%blico de Carrera.

PARA[GRAFO. Producida la reincorporaciAn, el tiempo servido antes de la supresiA®n del cargo se acumularA; con el servido a partir de aquella,
para efectos de causaciA®n de prestaciones sociales, beneficios salariales y demAjs derechos laborales.”

Conforme lo seA+alado anteriormente, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendrAjn derecho:

1. Preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporaciA®n, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes de otras entidades del estado o a
recibir indemnizaciAn. De no ser posible la reincorporaciA®n, el empleado serA;j indemnizado.

Cuando se trata de incorporaciones a cargos de una nueva planta de personal adoptada dentro de un proceso de reestructuraciA®n, es necesario
acudir a lo dispuesto en el Decreto Ley 1042 de 1978, sobre movimientos de personal con ocasiA3n de las reformas en las plantas:

“ARTA[CULO 81. Del movimiento de personal con ocasiA®n de las reformas en las plantas. Siempre que se reforme total o parcialmente la planta
de personal de un organismo, la incorporaciA®n de sus empleados a los nuevos cargos establecidos en ella se sujetarAj a las siguientes reglas:

1) No serA; necesario el cumplimiento de requisitos distinto al de la firma del acta de posesiA®n:

a) Cuando los nuevos cargos sean iguales a los de la planta anterior en su denominaciA®n y grado, y tengan, por consiguiente, las mismas
funciones e idA©nticos requisitos para su ejercicio.

b) Cuando los nuevos cargos solo se distingan de los de la antigua planta por haber variado su grado de remuneraciA®n, como efecto de un
reajuste de salarios ordenado por la ley.

¢) Cuando los nuevos cargos tengan funciones similares a los de la planta anterior, pero para su desempeA=+o se exijan los mismos requisitos.
En este caso la incorporaciA®n se tomarA; como traslado.

2) La incorporaciAn se considera como nuevo nombramiento o como ascenso segAen se trate de empleados de libre nombramiento y remociA®n
o de empleados de carrera, respectivamente y deberA; estar precedida en todo caso de la comprobaciA®n del lleno de los requisitos exigidos
para el ejercicio del nuevo cargo:

a) Cuando se haya dispuesto la supresiA®n de cargos fijados en la planta anterior, y la creaciA3n de nuevos empleos con diferentes funciones y
requisitos mAnimos para su ejercicio.

b) Cuando la reforma de la planta tenga por objeto reclasificar los empleos de la planta anterior, para fijar otros de mayor jerarquAa dentro de
una misma denominaciA3n.

En toda incorporaciA®n de funcionarios de carrera a cargos de superior jerarquAa y responsabilidad, que de acuerdo con lo dispuesto en el
presente ArtAculo se considera ascenso, serA; indispensable, ademAjs, el cumplimiento de las disposiciones que sobre movimiento de personal
escalafonado se establezcan en el estatuto de servicio civil y carrera administrativa.

La incorporaciA®n no implica soluciA®n de continuidad en el servicio para ningAen efecto legal. En ningAn caso la incorporaciAn podrA;j implicar
desmejoramiento en las condiciones laborales salariales de los funcionarios que ocupaban empleos de la planta anterior”.

De acuerdo con lo anterior, la incorporaciA®n en un empleo como consecuencia de un proceso de reestructuraciAn deberA; efectuarse mediante
resoluciA®n expedida por el jefe del organismo, el cual no implica un nuevo nombramiento, ni soluciA3n de continuidad en el servicio para
ningA2n efecto legal, siempre y cuando se efectA% en empleos equivalentes; no obstante, los empleados incorporados a la nueva planta de
personal deben tomar posesiA3n del empleo (firma del acta de posesiA3n), en razA3n a que el acto administrativo de creaciA3n de la nueva planta
de personal deroga la anterior.
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En ese sentido, y atendiendo puntualmente su consulta, esta DirecciA®n JurAdica considera que, la entidad deberA; evaluar primero, si realmente
la reestructuraciA®n de la planta y en consecuencia la supresiA3n del empleo estA; fundada en necesidades del servicio como lo establece la ley,
y segundo, si es viable otorgar la comisiA®n para adelantar estudios en el exterior de un empleado cuyo empleo serA; suprimido, toda vez que
para efectos de la incorporaciA3n en otro empleo, que deberA; ser igual o equivalente en la nueva planta de personal, dicho funcionario deberA;
tomar posesiA3n del empleo, lo que se dificultarAa estando en el exterior.

Para mayor informaciA®n respecto de las normas de administraciA®n de los empleados del sector pA2blico; asA como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrA;
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta DirecciA®n JurAdica.

El anterior concepto se emite en los tA@rminos establecidos en el ArtAculo 28 del CA3digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LA[JPEZ CORTES

Director JurAdico

Proyecto: Ma. Camila Bonilla G.

Reviso: Jose F Ceballos

AprobA3: Armando Lopez C
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NOTAS DE PIE DE PAJGINA:

1. “Por medio de la cual se modifica la edad mAjxima para el retiro forzoso de las personas que desempeA=an funciones pA2blicas”

2. Por medio del cual se expide el Decreto AJnico Reglamentario del Sector de FunciA3n PA%blica
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