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Al contestar por favor cite estos datos:
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BogotA; D.C.
REF.: EMPLEOS. ProvisiA®n. Forma de proveer empleos de carrera administrativa. RAD.: 20209000466252 de fecha 8 de junio de 2021.

Me refiero a su comunicaciA®n, por medio de la cual solicita contemplar la vinculaciA®n automAitica en carrera administrativa a favor de los
empleados del sector salud vinculados provisionalmente en cargos de carrera, me permito indicarle:

Respecto de la forma de acceder a un empleo pA2blico considerado de carrera administrativa, la ConstituciA3n PolAtica establece:

“ARTA[CULO 125. Los empleos en los Arganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptA%an los de elecciA*n popular, los de libre
nombramiento y remociA3n, los de trabajadores oficiales y los demAjs que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la ConstituciA®n o la ley, serAjn nombrados por concurso

pA®blico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harA;n previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los mA©ritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado fuera del Texto).

Por su parte, la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo pAblico, la carrera administrativa, gerencia pA%blica y se
dictan otras disposiciones”, expresa:

“ARTA[JCULO 23. Clases de Nombramientos. Los nombramientos serAjn ordinarios, en perAodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.
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Los empleos de libre nombramiento y remociA3n serAjn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempeA+o del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerA;n en perAodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mA@rito, segAon lo establecido en el TAtulo V de esta ley

ARTA[CULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema tA©cnico de administraciA*n de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administraciA®n pA%blica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
pA®blico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se harA; exclusivamente con base en
el mAQ©rito, mediante procesos de selecciA®n en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminaciA3n algunaA». (Subrayado
nuestro)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, estableciA® las formas de provisiA®n de empleo para vacancias definitivas, de la siguiente manera:

ARTA[ICULO 2.2.5.3.1 ProvisiA®n de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remociA®n serAin
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeA=o del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerAin en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de mA©rito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los
sistemas especAficos de carrera, segAn corresponda.

Mientras se surte el proceso de selecciA®n, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrAj proveerse transitoriamente a travA©s de
las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los tA©rminos seA+alados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especAficos de carrera.

(...) (Subrayas fuera del texto)

De acuerdo con lo previsto en la anterior normativa, los empleos en los A3rganos y entidades del Estado son de carrera, el ingreso y el ascenso
en los mismos, se harAjn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los mA©ritos y calidades de los
aspirantes.

En ese sentido, el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar mediante procesos de mA©rito; este se
considera un A3ptimo instrumento para la provisiA®n de cargos pA2blicos basado en criterios meritocrAjticos y constituye uno de los ejes
definitorios de la ConstituciAn PolAtica de 1991, en especial por su relaciA3n estrecha con el principio de acceso a desempeA+o de cargos
pA%blicos, la igualdad, la estabilidad y demAjs garantAas contempladas en el ArtAculo 53 de la ConstituciA3n.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especAfico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podrAin ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superaciA3n del concurso
de mA®©ritos y la correspondiente superaciA3n del respectivo perAodo de prueba.

Ahora bien, con respecto al personal vinculado en la modalidad provisional es importante tener en cuenta que, los concursos para proveer los
empleos pAoblicos serAjn abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempeA+o, y la ComisiA®n Nacional
del Servicio Civil es el organismo facultado por la ConstituciA3n y la Ley para administrar la carrera administrativa, asA como para adelantar los
procesos de selecciA3n.
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Debe tenerse en cuenta que la Corte Constitucional ha declarado inexequibles los sistemas de inscripciAn automAijtica a diferentes carreras
administrativas especiales como las de la AeronAjutica Civil (Sentencia C-317 de 1995), la Rama Judicial (Sentencia C-037 de 1996) y la de los
docentes (Sentencia C-562 de 1996). AsA mismo, declarA? inexequible el sistema de inscripciA®n automAitica al rA©gimen general de carrera
administrativa de los empleados del orden nacional y departamental de la AdministraciA3n, por consiguiente, no se considera procedente
efectuar una inscripciA®n automAijtica en carrera administrativa, siendo lo procedente presentarse y superar el concurso de mA©ritos y el
correspondiente perAodo de prueba.

AsA las cosas, y atendiendo puntualmente su escrito, se considera necesario concluir que las personas vinculadas con el Estado mediante
nombramiento provisional que deseen ingresar a la carrera administrativa deberAjn participar y superar los concursos de mA©ritos abiertos a
los cuales podrAjn acceder todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempeA=+o, y posteriormente aprobar el
correspondiente perAodo de prueba, sin que sea procedente que, por efectos de pandemia originada por el Covid-19, hacer una excepciAn a
favor de los empleados de la salud vinculados con carAjcter provisional, en el que se ordene una inscripciAn automAjtica en carrera
administrativa, dado que, de conformidad con la ConstituciA3n PolAtica y en la ley, solo es procedente acceder a la misma por concurso de
mAO©ritos.

Para mayor informaciA3n respecto de las normas de administraciA®n de los empleados del sector pA2blico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asA como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propA3sito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo vy
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrA;j encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los tA@rminos establecidos en el ArtAculo 28 del CA3digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LA[JPEZ CORTES

Director JurAdico

ProyectA3, Harold HerreA+o

RevisA3: JosA© Fernando Ceballos

AprobA3: Armando LA%pez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAJGINA:

1. Por medio del cual se expide el Decreto A[Jnico Reglamentario del Sector de FunciA®n PA%blica.
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