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En atencidn a la comunicacién de referencia, en la cual expone que en una entidad territorial un empleado de carrera administrativa titular del
empleo Profesional Universitario drea de salud grado 02, al cual se le otorgd encargo en el empleo Profesional Universitario grado 03, se
contagié de coronavirus (COVID -19) presuntamente desempefando sus labores, por lo tanto, la respectiva Administradora de Riesgos Laborales
- ARL y la Entidad Promotora de Salud - EPS le han otorgado incapacidad desde enero de 2021, las cuales han sido prorrogadas acorde a su
estado de salud y soportes de especialistas, la Ultima hasta el 11 de julio de 2021, superando los 180 dias, consultando sobre la procedibilidad
de continuar reconociendo y pagando el salario o Gnicamente a la entidad le corresponde seguir pagando la salud, pensién y riesgos laborales
por haber superado este término, y sobre la viabilidad de solicitar concepto ante el Ministerio de Trabajo para que autorice la terminacién del
vinculo laboral, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante advertir que, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no se
encuentra facultado para pronunciarse sobre en quién se encuentra la facultad para reconocer y pagar los salarios y aportes al Sistema de
Seguridad Social de los empleados que se encuentran en licencia por enfermedad de origen laboral, competencia que se encuentra atribuida a la
Direccioén Juridica del Ministerio del Trabajo, por lo tanto, se hara remisién a dicha entidad para que se pronuncie al respecto.

Ahora bien, en relacién con su siguiente interrogante, el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocidn
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio
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laboral de un empleado de carrera administrativa;

¢) INEXEQUIBLE. Por razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa, mediante resolucién motivada; Sentencia C-501 de
2005.

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez;

Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-501de 2005, en el entendido de que no se pueda dar por terminada la
relacidn laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la ndmina de pensionados correspondiente.

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1189 de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal, es
requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en el inciso primero del Articulo 35 del Cédigo Contencioso
Administrativo para la expedicién de cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el
gjercicio de su derecho de defensa, previa la expedicion del acto administrativo que declare el retiro del servicio.

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley
190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decisién judicial;

1) Por supresién del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucién Politica y las leyes. (...)

PARAGRAFO 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la
Constitucidn Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto motivado.” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, se tienes entonces que es reglada la competencia para el retiro de los empleados de

Concepto 218511 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16725#501
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18914#1189
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39535#35
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

carrera de conformidad con las causales consagradas constitucionalmente y la ley y deberd efectuarse mediante acto administrativo motivado,
encontrandose por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién, por renunciar
regularmente aceptada, por haber obtenido la pensién de jubilacién, entre otras, sin que para el efecto se haya dispuesto la posibilidad de ser
retirado del servicio por haber superado el términos de 180 dias en licencia por enfermedad un empleado.

Para dar claridad a lo anterior, es preciso abordar sentencia® proferida por la Corte Constitucional, en la cual considerd lo siguiente, a saber:

“En consecuencia, de acuerdo con la prescripciéon contenida en el pardgrafo 2° del Articulo 1° de la Ley 776 de 2002 “Por la cual se dictan
normas sobre la organizacion, administracién y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales”, las prestaciones asistenciales y
econdmicas derivadas de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional, seran reconocidas y pagadas por la administradora en la
cual se encuentre afiliado el trabajador al momento de ocurrir el accidente o, en el tltimo caso, cuando requiera las prestaciones aludidas.

En esta oportunidad interesa hacer énfasis en la proteccion asegurada al trabajador cuando quiera que el acaecimiento de estos percances haga
mella en su estado de salud y, por consiguiente, en su capacidad laboral. Sobre el particular, los Articulos 2° y 3° de la ley en comento
establecen que en aquellos eventos en los cuales el empleado se encuentre impedido para trabajar de manera transitoria, las administradoras
deberan ofrecerle la asistencia hospitalaria requerida y, adicionalmente, el pago de una “incapacidad temporal” que habré de ascender a un
monto equivalente al 100% del salario base de cotizacion hasta el momento en que se logre su rehabilitacion o en que sea declarada su
incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte. Como es obvio, el pago de estas incapacidades se encuentra orientado a asegurar al
trabajador y al nucleo familiar que de él depende, la estabilidad econémica requerida para que el proceso de atencién médica sea llevado a cabo
sin mayores percances. En consecuencia, la satisfaccion de los derechos fundamentales al minimo vital, a la salud y, en determinadas ocasiones,
a la vida de los sujetos involucrados pasa de manera forzosa por el deber de ofrecer un pago cumplido y suficiente de estas
prestaciones”.(Subrayado fuera del texto original)

En los términos de la Corte Constitucional, en el evento de que el empleado incapacitado por enfermedad de origen laboral se encuentre
impedido para desempefiarse en sus labores de forma transitoria, las administradoras deberan ofrecer al empleado tanto la asistencia médica
pertinente, como el reconocimiento y pago de la incapacidad temporal que equivaldra al 100% del salario base de cotizacién hasta que se logre
su rehabilitacion o en que sea declara por la Junta de Calificacién de Invalidez su incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte, toda
vez que de acuerdo a los preceptos constitucionales, la base fundamental de las incapacidades es el aseguramiento para el trabajador como
para su familia de la estabilidad econdmica requerida para su proceso de atencién médica y posterior recuperacion.

En ese entendido, y de acuerdo con las causales previstas en el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004%, por encontrarse un empleado de carrera
administrativa en incapacidad de origen laboral por un término que excede los 180 dias, no es procedente su retiro del servicio.

Finalmente, para mas informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional, Sala Octava de Revisién, 27 de marzo de 2009, Referencia: expediente T-2.099.047, Consejero Ponente: Humberto
Antonio Sierra Porto.

2. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”
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