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REFERENCIA - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Servidor PUblico - miembro Junta Directiva de la CAR comunidades negras - RADICADO:
20212060159442 del 25 de marzo de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta “;Es posible que un funcionario publico en calidad de rector de una
institucién educativa publica, pueda hacer parte de la junta directiva de una corporacién auténoma (CAR), esto en representacién de las
comunidades negras, raizales y palenqueras?”, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, La Ley 99 de 1993 establece:

“ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el érgano de administracién de la Corporacién y estard conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccién la Corporacion Auténoma Regional, o su
delegado o delegados. Corresponderd al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los
estatutos definirdn lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;

c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion de la corporacion, elegidos por la Asamblea
Corporativa, para periodos de un (1) ario por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o
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regiones que integran la corporacién. Si el territorio de la Corporacién comprendiese un numero plural de departamentos, la participacién sera
definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion,
elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin dnimo de lucro, que tengan su domicilio en el drea de jurisdiccién de la Corporacion y cuyo objeto
principal sea la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g,_se elegirdn de acuerdo a la reglamentacién que sobre el particular expida el Ministerio
del Medio Ambiente;

PARAGRAFO 2. En la conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, se tendrdn en cuenta las
disposiciones de la Ley 70 de 1993.

PARAGRAFO 3. <Parégrafo adicionado transitoriamente por el articulo 4 del Decreto 4629 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Toda
decision de gasto que recaiga sobre recursos provenientes directa o indirectamente de la Nacién, debera contar con el voto favorable del
representante del Presidente de la Republica, hasta tanto concluyan las obras de reconstruccién y proteccién programadas y se haya atendido
plenamente a los damnificados de la ola invernal.” (Subrayado fuera de texto). (Destacado fuera del texto)

De acuerdo a lo anterior, el Consejo Directivo de una Corporaciéon Auténoma Regional estard conformado, entre otros por el gobernador o los
gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccién la Corporaciéon Auténoma Regional, o su delegado o delegados, un
representante del Presidente de la Republica; un representante del Ministro del Medio Ambiente y hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios
comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion de la corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el
sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o regiones que integran la corporaciéon y un (1)
representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la Corporacion, elegido por
ellas mismas, de acuerdo a la reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Asimismo, el Decreto 1076 De 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.8.4.1.17. De la conformacién del consejo directivo. Los consejos directivos estardn conformados de la forma establecida en el
articulo 26 de la Ley 99 de 1993 para las corporaciones auténomas regionales y de la manera especial establecida en la misma, para cada una
de las corporaciones de desarrollo sostenible.

Los alcaldes que conforman el consejo directivo serdn elegidos por la asamblea corporativa en la primera reunién ordinaria de cada afio. Las
demads previsiones relacionadas con la eleccién de los alcaldes y representantes del sector privado, serdn determinadas por la asamblea
corporativa de acuerdo con las disposiciones del articulo 26 de la Ley 99 de 1993.

El proceso de eleccidn de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, deberén realizarlo los integrantes de su mismo sector.

Para la eleccidn de las organizaciones no gubernamentales y comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio se
atendera a la reglamentacién vigente sobre la materia.

La eleccidn de otros representantes de la comunidad, organizaciones privadas o particulares que conforman los consejos directivos de las
corporaciones y para los cuales la ley no previé una forma particular de escogencia, serén elegidos por ellas mismas. Para tal efecto los
estatutos establecerdn las disposiciones relativas a estas elecciones, teniendo en cuenta que se les deberd invitar publicamente para que
quienes estén debidamente facultados para representarlos, asistan a una reunién en la cual ellos mismos realicen la eleccion.

Cuando la corporacidn cobije un nimero plural de departamentos, la participacion de éstos en forma equitativa se sujetard a las disposiciones
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que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. - Los honorarios de los miembros de los consejos directivos de las corporaciones, serdn fijados por la asamblea corporativa, cuando
a ello hubiere lugar.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.2.8.4.1.19. Actuaciones del consejo directivo. Los alcaldes elegidos por el consejo directivo no sélo actuardn en representacién de
su municipio o regién sino consultando el interés de todo el territorio de la jurisdiccion.

Todos los miembros del consejo directivo para el ejercicio de sus atribuciones, aplicaran criterios de manejo integral de los recursos naturales y
orientardn las acciones de la corporacién de acuerdo con la politica ambiental nacional, las prioridades de la regidn y el interés general.

Las decisiones de los consejos directivos se expresaran a través de "acuerdos de consejo directivo".

A los miembros del consejo directivo se les aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la ley:-

Los miembros del consejo directivo no podran ser elegidos directores de las corporaciones a que pertenecen, en el periodo siguiente.

()"

Por consiguiente, en la conformacion de los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, se tendran en cuenta las
disposiciones de la Ley 70 de 1993, la cual en su articulo 56, sefiald: “Las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccién sobre las
areas donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de la Constitucidn,
tendrén un (1) representante de esas comunidades en sus consejos directivos en los términos que defina el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.” (Destacado nuestro)

Asimismo, a los miembros del consejo directivo se les aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la ley.

Ahora bien, especificamente frente a los representase de las comunidades negras, el Decreto 1076 de 2015 consigna:

“PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL REPRESENTANTE Y SUPLENTE DE LAS COMUNIDADES NEGRAS ANTE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 2.2.8.5.1.1. Convocatoria. Para la eleccién del representante y suplente de las comunidades negras a que se refiere el articulo 56 de
la Ley 70 de 1993, ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales, el Director General de la respectiva Corporacidn
formulard invitacién publica a los respectivos Consejos Comunitarios, en la cual se indicaran los requisitos para participar en la eleccién, asi
como el lugar, fecha y hora para la celebracién de la reunién en la cual se haré la eleccidn.

La convocatoria se publicara en una sola oportunidad en un diario de amplia circulacion regional o nacional con treinta (30) dias de anterioridad
a la fecha de realizacion de la eleccidn, y se difundird por una sola vez por medio radial o televisivo.

ARTICULO 2.2.8.5.1.2. Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la eleccién del representante y suplente, ante el
Consejo Directivo, allegaran a la Corporacién Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias a la fecha de la
eleccion, los siguientes documentos:
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a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcién de la
Junta y de su representante legal;

b) Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente
titulados o en trdmite de adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccién;

¢) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacién del miembro de la comunidad postulado como candidato.” (Destacado
fuera del texto)

Asi pues, para la eleccién del representante y suplente de las comunidades negras a que se refiere el articulo 56 de la Ley 70 de 1993, ante el
Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, el Director General de la respectiva Corporacién formulara invitacién publica a
los respectivos Consejos Comunitarios, en la cual se indicaran los requisitos para participar en la eleccién, asi como el lugar, fecha y hora para la
celebracion de la reunién en la cual se hard la eleccién; acreditando ademas los requisitos establecidos en el articulo 2.2.8.5.1.2 del nombrado
decreto, entre las cuales se establecid, allegar original o copia del documento en el cual conste la designacién del miembro de la comunidad
postulado como candidato.

Ahora bien, con el fin de determinar si en su condiciéon de empleado publico puede ser representante de las comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la Corporacién, elegido por ellas mismas, es procedente considerar:

Sobre la prohibicién de recibir mas de una asignacién proveniente del tesoro, el articulo 128 de la Constitucién Politica, sefialé que “Nadie podra
desemperiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir més de una asignacion que provenga del tesoro plblico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro publico
el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Por su parte, la Ley 42 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en
el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica” consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlense las siguientes asignaciones:

(..)

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las _Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas

de dos Juntas;

()

”

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la anterior disposicién, se prohibe desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que
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provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados anteriormente.

De otra parte, el Decreto 2400 de 1968, “por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras
disposiciones”, expresa:

“ARTICULO 8°. A los empleados les estd prohibido:

“Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorizacidn
previa; retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacién del servicio a que estén obligados; (...)”

Con respecto al régimen disciplinario de los servidores publicos, la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 34. Los deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(..

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempenio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

()

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que un empleado publico, podra asistir al Consejo Directivo de una Corporacién
Auténoma Regional, en calidad de miembro del mismo, siempre que su participacion se lleve a cabo, bien por derecho propio en ejercicio de sus
funciones o por delegacién de quien tiene esta calidad de miembro, en virtud de lo establecido en la Ley.

Se recuerda que para la eleccién de las organizaciones no gubernamentales y comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el
territorio se atenderd a la reglamentacién vigente sobre la materia, en virtud de la cual, para ser representante de dichas comunidades, el
mismo debe ser miembro de la comunidad y corresponderd al mismo Consejo Comunitario postularlo siguiendo el procedimiento establecido en
los articulos 2.2.8.5.1.1 y subsiguientes del Decreto 1076 de 2015.

En todo caso, se deberd estarse a lo indicado en la correspondiente convocatoria o invitacién publica que el Director General de la respectiva
Corporacién haga a los Consejos Comunitarios, pues es en esta donde se indicaran los requisitos para participar en la eleccién y las inhabilidades
o incompatibilidades respectivas.

Debe resaltarse, como quedd indicado en precedencia, que como servidor publico no puede realizar actividades ajenas al ejercicio de sus
funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorizacién previa; retardar o negar injustificadamente el
despacho de los asuntos o la prestacién del servicio a que estén obligado, y debe dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
desempefio de las funciones encomendadas.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

Concepto 123311 de 2021 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#34
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

3. Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Fecha y hora de creacién: 2024-12-12 21:56:51
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