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REF: REMUNERACION. Honorarios concejala. Reconocimiento y pago de honorarios durante la licencia de maternidad a favor de una concejala.
RAD. 20219000118652 del 4 de marzo de 2021.

En atenciA3n a su comunicaciA3n de la referencia, mediante la cual consulta si se considera procedente el reconocimiento y pago de honorarios a
favor de una concejala que se encuentra en licencia de maternidad y, de manera simultAjnea a favor del concejal que la reemplaza mientras se
mantiene la situaciA®n administrativa, le indico lo siguiente:

1.- En relaciAn con los reemplazos en caso de falta absoluta o temporal en las corporaciones pA2blicas de elecciA®n popular, como es el caso del
concejo municipal, la ConstituciA3n PolAtica determina lo siguiente:

“ARTA[JCULO 134. Los miembros de las Corporaciones PA%blicas de elecciA®n popular no tendrAjn suplentes. Solo podrAin ser reemplazados en
los casos de faltas absolutas o temporales que determine la ley, por los candidatos no elegidos que segAen el orden de inscripciA®n o votaciA’n
obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

En ningA®n caso podrAjn ser reemplazados quienes sean condenados por delitos comunes relacionados con pertenencia, promociAn o
financiaciA3n a grupos armados ilegales o actividades de narcotrAjfico; dolosos contra la administraciA®n pAeblica; contra los mecanismos de
participaciA3n democrAitica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia
a procesos penales por la comisiA®n de tales delitos, ni las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de
los respectivos procesos.

Para efectos de conformaciA®n de quA*rum se tendrA; como nA2mero de miembros la totalidad de los integrantes de la CorporaciA®n con
excepciA3n de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas. La misma regla se aplicarAj en los eventos de impedimentos o recusaciones
aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos colegiados elegidos en una misma circunscripciA3n electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Consejo Nacional Electoral convocarA;j a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falten
mAjs de veinticuatro (24) meses para la terminaciA3n del periodo.
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PARA[IGRAFO TRANSITORIO. Mientras el legislador requla el rA©gimen de reemplazos, se aplicarA;n las siguientes reglas: i) Constituyen faltas
absolutas que dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fAsica absoluta para el ejercicio del cargo; la declaraciA®n de nulidad de la
elecciA®n; la renuncia justificada y aceptada por la respectiva corporaciA®n; la sanciA®n disciplinaria consistente en destituciA®n, y la pA©rdida
de investidura; ii) Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo, la licencia de maternidad y la medida de aseguramiento privativa de
la libertad por delitos distintos a los mencionados en el presente ArtAculo.

La prohibiciA®n de reemplazos se aplicarA; para las investigaciones judiciales que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto Legislativo nA2mero
01 de 2009, con excepciA3n del relacionado con la comisiA3n de delitos contra la administraciAn pA%blica que se aplicarAj para las
investigaciones que se inicien a partir de la vigencia del presente acto legislativo.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la ConstituciA®n PolAtica, de manera general los miembros de las Corporaciones PA%blicas de elecciA®n popular no
tendrAin suplentes, el Legislador serA; el facultado para establecer excepciones en caso de vacancia definitiva o temporal.

No obstante, mientras el Legislador regula el rA©gimen de reemplazos, determina la Corte que, entre otras, la licencia de maternidad constituye
falta temporal que da lugar a reemplazo.

AsA las cosas, se tiene que, por especAfica disposiciAn Constitucional, el otorgamiento de la licencia de maternidad de quien hace parte de una
corporaciA®n pA2blica, como es el caso del concejo municipal, es una falta temporal que da lugar a reemplazo.

2.- En relaciA®n con los honorarios a favor de las concejalas en caso de licencia por maternidad, la Ley 1551 de 2012 determina lo siguiente:

“ARTA[ICULO 24. Licencia.

(...)

PARA[IGRAFO 1A°. Licencia de maternidad. Las concejalas tendrAjn derecho a percibir honorarios por las sesiones que se realicen durante su
licencia de maternidad, entendiA©ndose como justificable su inasistencia...”

De acuerdo con lo previsto en la ley, las concejalas que se encuentren en licencia por maternidad, tendrAjn derecho al reconocimiento y pago de
los honorarios por las sesiones que el concejo municipal realice durante su ausencia.

AsA las cosas, y atendiendo puntualmente su consulta, se precisa que por expresa disposiciA®n Constitucional, el otorgamiento de una licencia
por maternidad constituye falta temporal que faculta el nombramiento de un reemplazo; adicionalmente, el Legislador prevA© que, en caso del
otorgamiento de licencia por maternidad, se deberA; reconocer y pagar honorarios a favor de la concejala, entendiendo que su inasistencia es
justificada.

Ahora bien, el competente para determinar la forma como se debe efectuar el pago de honorarios a favor de una concejala que se encuentra en
licencia por maternidad y de manera simultAjnea al concejal nombrado en reemplazo de esta, es el Ministerio de Hacienda y CrA©dito PA%blico -
DirecciA®n de Apoyo Fiscal- por consiguiente, en caso de duda frente al particular, le sugiero elevar sus interrogantes a dicha entidad.

Para mayor informaciA3n respecto de las normas de administraciA3n de los empleados del sector pA2blico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asA como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propA3sito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo vy
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrA; encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.
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El anterior concepto se emite en los tA©rminos establecidos en el ArtAculo 28 del CA3digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LA[JPEZ CORTES
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