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Referencia: CARRERA ADMINISTRATIVA. Exigencia de requisitos adicionales a los contemplados en la Ley a quien participa en un concurso de
mA©ritos. Radicado: 20219000083072 del 16 de febrero de 2021.

Acuso recibo de su comunicaciA3n de la referencia mediante la cual consulta si los participantes de un proceso de selecciA®n (concurso de
mA®©rito) se encuentran en la obligaciA3n o no de cumplir con los requisitos que no estAjn forma expresa consignados en la Ley o en el manual
especAfico de funciones y de competencias laborales, para ocupar un empleo de Carrera Administrativa.

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes tA©rminos:

La ConstituciA®n PolAtica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los A*rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptAfan los de elecciA®n popular, los de libre
nombramiento y remociA3n, los de trabajadores oficiales y los demAjs que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la ConstituciA®n o la ley, serAjn nombrados por concurso

pA®blico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harAjn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los mA®©ritos y calidades de los aspirantes.

(...)"

De igual forma, el artAculo 31 de la Ley 909 de 2004, estipula:

“ARTA[ICULO 31. Etapas del proceso de selecciA’n o concurso. (Reglamentado por Decreto 4500 de 2005.) El proceso de selecciA*n comprende:
Convocatoria. La convocatoria, que deberAj ser suscrita por la ComisiA*n Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma

reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administraciA®n, como a las entidades contratadas para la realizaciA®n del concurso y a los
participantes.
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(...)

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la ComisiAn Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegaciA3n de
aquella, elaborarAj en estricto orden de mA@rito la lista de elegibles que tendrA;j una vigencia de dos (2) aA+os. Con esta y en estricto orden de
mA®©rito se cubrirAjn las vacantes para las cuales se efectuA? el concurso.

5. PerAodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serA; nombrada en perAodo de
prueba, por el tA©rmino de seis (6) meses, al final de los cuales le serAj evaluado el desempeA=+o, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho perAodo al obtener evaluaciA®n satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberAjn ser declarados
mediante la inscripciA®n en el Registro PA%blico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificaciA®n satisfactoria del perAodo de prueba, el
nombramiento del empleado serA; declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro PA%blico de Carrera Administrativa que supere un concurso serAj nombrado en perAodo de prueba, al final
del cual se le actualizarA; su inscripciA®n en el Registro PA%blico, si obtiene calificaciA®n satisfactoria en la evaluaciA®n del desempeA=o laboral.
En caso contrario, regresarAj al empleo que venAa desempeA+ando antes del concurso y conserva su inscripciA®n en la carrera administrativa.
Mientras se produce la calificaciA®n del perAodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podrA; ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional.

PARA[JGRAFO. En el reglamento se establecerAjn los parAjmetros generales para la determinaciA®n y aplicaciA’n de los instrumentos de
selecciA®n a utilizarse en los concursos.”

De acuerdo con lo dispuesto en el artAculo 125 de la ConstituciA®n PolAtica y el artAculo 31 de la Ley 909 de 2004, el ingreso a los cargos de
carrera, se harAj previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los mA®©ritos y calidades de los aspirantes.
Con este objetivo, la convocatoria deberA; ser suscrita por la ComisiA3n Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, y serA;
norma reguladora de todo concurso, obligando tanto a la administraciA®n, como a las entidades contratadas para la realizaciA3n del concurso y a
los participantes.

Con los resultados de las pruebas la ComisiA®n Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegaciA®n de aquella, elaborarA; en
estricto orden de mA©rito la lista de elegibles que tendrA;j una vigencia de dos (2) aA+os. Con esta y en estricto orden de mA®©rito se cubrirAjn
las vacantes para las cuales se efectuA® el concurso.

El Decreto 1083 de 2015, frente a la lista de elegibles para los empleos de carrera que han sido objeto del concurso, seA+ala:

“ARTA[CULO 2.2.6.21 EnvAo de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la ComisiA*n Nacional del Servicio Civil enviarA; copia al
jefe de la entidad para la cual se realizA® el concurso, para que dentro de los diez (10) dAas hA;biles siguientes al envAo de la lista de elegibles y
en estricto orden de mA®©rito se produzca el nombramiento en perAodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podrAj ser
provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

De conformidad con lo anterior, la provisiA3n definitiva de los empleos pA%blicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mA©rito. Este
se considera un A3ptimo instrumento para la provisiA®n de cargos pA2blicos basado en criterios de mA©rito y constituye uno de los ejes
definitivos de la ConstituciA®n PolAtica de 1991, respecto al principio de acceso a los cargos pA2blicos, de igualdad, de estabilidad y demAis
garantAas contempladas en el artAculo 53 de la Carta PolAtica.

Por su parte el artAculo 130 de la ConstituciA3n PolAtica dispone que “HabrAj una ComisiA3n Nacional del Servicio Civil responsable de la
administraciA3n y vigilancia de las carreras de los servidores pA2blicos, excepciA3n hecha de las que tengan carAjcter especial.”

Conforme a lo anterior, el artAculo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la ComisiA3n Nacional del Servicio Civil, es responsable de la
administraciA®n y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales; a su vez establece que es un A3rgano de garantAa y protecciA3n
del sistema de mA®©rito en el empleo pA%blico de carAjcter permanente, independiente de las ramas y Arganos del poder pAblico, dotada de
personerAa jurAdica, autonomAa administrativa y patrimonio propio.

Dentro de las funciones de la ComisiA3n Nacional del Servicio Civil CNSC, establecidas en el artAculo 11 de la Ley 909 de 2004, estAj la de
“Elaborar las convocatorias a concurso para el desempeAzo de empleos pAblicos de carrera, de acuerdo con los tA©rminos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento”.

Bajo estos parAjmetros, el Decreto 4500 de diciembre 2005, dispuso que la ComisiA®n Nacional del Servicio Civil CNSC, mediante acto
administrativo definirA; el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de selecciA3n y en el artAculo 4 de la misma norma,
especificA® que podrAin inscribirse a los concursos los ciudadanos que cumplan con los requisitos establecidos en la convocatoria.
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De conformidad con lo anterior, la ComisiA3n Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la ConstituciA3n y la Ley para administrar
la carrera administrativa y para adelantar los procesos de selecciA3n de conformidad con las OPEC.

No obstante, es necesario precisar que como quiera que una vez publicada la convocatoria pA%blica se convierte en norma reguladora del
concurso pA2blico y obliga tanto a la administraciA®n como a los participantes, se considera que en el evento en que se requiera la modificaciAn
de la misma, esta solo procederA;j antes de la inscripciA®n de los candidatos, por ende, una vez publicada, presentados y admitidos los
participantes, no se considera procedente modificar las condiciones ofertadas inicialmente.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia de UnificaciA®n SU- 446 de 2011, frente al particular seA+alA? |o siguiente:

(..

“3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administraciA®n, como a las entidades contratadas
para la realizaciA®n del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administraciA®n impone los parAjmetros que guiarAin el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legA-
tima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertirAa en una
trasgresiA3n de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asA como
el respeto por las legAtimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculaciA®n y
autocontrol porque la administraciA3n debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la selecciA*n de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a la administraciA*n no le es dado hacer
variaciones por cuanto se afectarAan principios bAjsicos de nuestra organizaciA3n, como derechos fundamentales de los asociados en general y
de los participantes en particular.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, como se ha venido explicando, una vez publicada la convocatoria, admitidos los participantes y practicadas las pruebas enunciadas
en la convocatoria, deberAjn desarrollarse con estricta sujeciA®n a las condiciones establecidas en la misma, de lo contrario, indica la Corte, se
transgredirAan principios como el de la buena fe, la confianza legAtima, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad y el respeto por las legA-
timas expectativas de los concursantes.

En consecuencia, en criterio de esta DirecciA®n JurAdica y en respuesta a su consulta, los requisitos establecidos con posterioridad a la
convocatoria, no se consideran procedentes, ya que, como se ha venido explicando, las condiciones ofertadas inicialmente no se pueden
modificar luego de que se inician las inscripciones, menos aA2n, cuando la persona ya aprobA® el concurso de mA®©ritos. Por lo tanto, los
requisitos para nombrar y dar posesiA3n a quien supere el concurso de mA®©ritos y ocupen los primeros lugares en la lista de elegibles, serAijn lo
que se establecieron en la respectiva oferta pAblica de empleo.

En este sentido solo serA; procedente exigir el cumplimiento de los nuevos requisitos en el evento que se deba proveer el empleo a travA©s de
una nueva convocatoria. Si requiere mayor informaciA®n sobre el tema podrA; dirigirse a la ComisiA®n Nacional del Servicio Civil entidad
competente para pronunciarse sobre el particular.

Para mayor informaciA®n respecto de las normas de administraciA®n de los empleados del sector pA2blico; asA como las inhabilidades e

incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrA;
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta DirecciA®n JurAdica.

El anterior concepto se emite en los tA©rminos establecidos en el artAculo 28 del CA3digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LA[JPEZ CORTES

Director JurAdico
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