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REF: EMPLEO. Caracterizacion de servidores publicos para la prestacion del servicio presencial en estado de emergencia sanitaria generada por
el COVID 19. EMPLEO. Funciones. Designacion de Coordinador en grupo interno de trabajo. RAD. 20212060084092 del 16 de febrero de 2021 y
20212060085062 del 17 de febrero de 2021.

En atencidén al oficio de la referencia, mediante el cual informa que una servidora en estado de embarazo presento certificacién medica en la
cual se recomienda trabajo en casa, teniendo en cuenta su embarazo de alto riesgo y estado actual de la pandemia por el virus sarscov 2, se
pregunta, si es juridicamente viable reasignar funciones y la prima de coordinacién al funcionario que entre a reemplazar a la servidora, por el
transcurso de su embarazo e inclusive de la licencia por maternidad, me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general de conformidad con el articulo 266 de la Constitucién Politica la Registraduria Nacional del Estado
Civil, estara conformada por servidores publicos que pertenecen a una carrera administrativa especial, posteriormente se expidié la Ley 1350 de
2009, «Por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan normas
que regulen La Gerencia Publica».
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Ahora bien, el Gobierno Nacional en la materia expidié el Decreto 538 de 2020, en el cual se dispuso lo siguiente en el capitulo Il sobre la
GARANTIA Y PROTECCION DEL TALENTO HUMANO EN SALUD PARA LA ATENCION DEL COVID19", a saber:

«ARTICULO 9. Llamado al talento humano para la prestacién de Servicios de salud. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, todo el talento humano en salud en
ejercicio o formacidn, estara preparado y disponible y podra ser llamado a prestar sus servicios, para reforzar y apoyar a los prestadores de
servicios de salud del pais. El acatamiento a este llamado seréa obligatorio.

Estd exceptuado de presentarse al llamado, el talento humano en salud que acredite:
a. Ser mujer en estado de embarazo.
b. Ser padre o madre cabeza de familia con hijos menores de edad, cuidador de adultos mayores o de persona en condiciones de discapacidad.

c. Ser padre o madre de un mismo nucleo familiar, cuando ambos ostentan profesién u ocupacién del drea de la salud y tengan hijos menores de
edad.

d. Tener 70 o mas arios.

e. Tener una enfermedad crénica o condicién que represente un alto riesgo para el contagio de Coronavirus COVID-19, salvo casos de fuerza
mayor concertados entre la persona y el prestador. (...)»

Durante la permanencia de la Emergencia Sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19), se exhorta a todo el talento humano en salud en
ejercicio o en formacién, a estar preparado y disponible para ser llamado a prestar sus servicios, para reforzar y apoyar a los prestadores de
servicios de salud del pafs, sin embargo, se encuentran exceptuados de esta obligacién, entre otros, las mujeres en estado de embarazo, el
padre o madre cabeza de familia con hijos menores de edad, cuidador de adultos mayores o de persona en condiciones de discapacidad, ser
padre o madre de un mismo nucleo familiar, cuando ambos ostentan profesién u ocupacién en el drea de salud y tengan hijos menores de edad.

El Ministerio de Salud y proteccién Social expidid la circular externa 100-009 de 2020 del 07 de mayo de 2020, en la cual en su literal A) dispuso
lo siguiente:

«2. Caracterizar, a iniciativa de los servidores y contratistas de la entidad, a aquellas personas que manifiesten tener patologias de base como
factor de riesgo, tales como:

a) Diabetes, enfermedad cardiovascular, hipertensién arterial - HTA, accidente cerebrovascular, VIH, cdncer, uso de corticoides o
inmunosupresores, enfermedad pulmonar obstructiva crénica - EPOC.

b) Mujeres en estado de embarazo.

¢c) Personas mayores de 60 anos.

d) Las demés definidas en el anexo técnico del protocolo general de bioseguridad.

En dichos casos, se recomienda a las entidades extender la modalidad de trabajo en casa atin superado el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio.»

De manera que, en las entidades u organismos se deberd realizar una caracterizacion de aquellos servidores o contratistas que manifiesten
tener patologias de base como factor de riesgo como diabetes, enfermedades cardiovasculares, hipertensién arterial, cancer, entre otros, asf
como también, mujeres en estado de embarazo, personas mayores de 60 afios y las demds definidas en el protocolo de bioseguridad, en todo
caso, se recomienda que en los casos sefialados, las entidades extiendan la modalidad de trabajo en casa aun superado el periodo de
aislamiento preventivo.

Ahora bien, es importante precisar que la Directiva Presidencial 07 del 27 de agosto de 2020, aplicable para organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, cuyo asunto es el retorno gradual y progresivo de los servidores publicos y contratistas a las actividades laborales
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y de prestacién de servicios de manera presencial, sefialé:

«En el mes de mayo el Gobierno nacional avanzé hacia un aislamiento obligatorio preventivo inteligente, para preservar la vida, la salud en
conexidad con la vida y la vida productiva del pais y de sus habitantes.

En tal medida, mediante la Directiva Presidencial 03 del 22 de mayo de 2020 se exhorté a las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden
nacional para que procuraran, hasta el mes de agosto del presente afio, prestar sus servicios presenciales hasta con un 20% de sus servidores y
contratistas, de tal manera que el 80% restante continuara realizando su trabajo bajo la modalidad del trabajo en casa, sin afectar la prestacion
de los servicios a cargo del Estado o el cumplimiento de las funciones publicas.

Ahora bien, en el marco de la emergencia sanitaria, en el mes de septiembre de 2020 entraremos en una etapa de aislamiento selectivo, con
mayor reactivacion y recuperacién de la vida productiva del pais, que tendrd como pilares nuestra disciplina social, el distanciamiento fisico
individual y una cultura ciudadana de autorresponsabilidad y autocuidado, los servidores publicos y los contratistas del Estado estamos llamados
a liderar y apoyar de forma responsable, diligente, comprometida, y consecuente las medidas que se adopten, en aras de superar de la mejor
manera la situacion que se ha derivado a causa de la pandemia por el nuevo Coronavirus COVID-19.

Para facilitar la transicion gradual y progresiva en la prestacién presencial de los servicios a cargo de las entidades publicas del orden nacional,
los representantes legales de las entidades, con sujecion a los protocolos de bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en la Resolucion 666 del 24 de abril del 2020 y los particulares adoptados por cada entidad, deberan:

1. Retomar de forma gradual y progresiva el trabajo presencial, para lo cual a partir del mes de septiembre de 2020 las entidades publicas de la
Rama Ejecutiva del orden nacional procuraran prestar sus servicios de forma presencial hasta con un 30% de sus servidores y contratistas, de
tal manera que el 70% restante continte realizando trabajo en casa.

2. Adoptar en lo posible, y de acuerdo con las necesidades del servicio, horarios flexibles que eviten aglomeraciones en las instalaciones de la
entidad y en el servicio de transporte publico.

3. Habilitar los parqueaderos de la entidad para que las personas que lo deseen puedan trasladarse a la oficina en bicicleta y tengan en donde
guardarlas.

Las entidades que cumplan funciones o actividades estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del nuevo Coronavirus COVID-19, o para garantizar el funcionamiento de los servicios del Estado que deben prestarse de manera presencial, no
estaran sujetas a lo sefialado en el numeral 1.

Las entidades publicas del orden nacional deberan continuar con el cumplimiento estricto de los protocolos de bioseguridad e implementaran
acciones para el bienestar de los servidores publicos y contratistas, que permitan garantizar la prestacidn del servicio y, ante todo, preservar la
vida y la salud en conexidad con la vida.

En igual medida, exhorto a las demds ramas del poder publico, a los entes auténomos, a los organismos de control y a las entidades territoriales
a adoptar las directrices que se imparten en la presente Directiva, permitiendo el retorno a las actividades presenciales de los servidores
publicos y contratistas, y seqguir garantizando la prestacién de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas, todo con sujecién a los
protocolos de bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.»

De acuerdo con la Directiva Presidencial 07 de 2020, para facilitar la transicién gradual y progresiva en la prestacién presencial de los servicios a
cargo de las entidades publicas del orden nacional, los representantes legales de las entidades, con sujecién a los protocolos de bioseguridad
adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en la Resolucidon 666 del 24 de abril del 2020 y los particulares adoptados por cada
entidad, deberdn retomar de forma gradual y progresiva el trabajo presencial, para lo cual a partir del mes de septiembre de 2020, las entidades
publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional procuraran prestar sus servicios de forma presencial hasta con un 30% de sus servidores y
contratistas, de tal manera que el 70% restante continte realizando trabajo en casa, adoptando en lo posible, y de acuerdo con las necesidades
del servicio, horarios flexibles que eviten aglomeraciones en las instalaciones de la entidad y en el servicio de transporte publico.

En igual medida, exhorté a las demés ramas del poder publico, a los entes auténomos, a los organismos de control y a las entidades territoriales
a adoptar las directrices que se imparten en la presente Directiva, permitiendo el retorno a las actividades presenciales de los servidores
publicos y contratistas, y seguir garantizando la prestacién de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas, todo con sujecién a los
protocolos de bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Teniendo en cuenta que el propésito de la Directiva Presidencial es el retorno gradual a las actividades presenciales de los servidores publicos y
contratistas, para continuar garantizando la prestacién de los servicios y el cumplimiento de las funciones publicas, con sujecién a los protocolos
de bioseguridad adoptados por el Ministerio de la Proteccién Social, en criterio de esta Direccién Juridica, seran las diferentes entidades, las que,
de acuerdo con las condiciones que se estén presentando, decidan la forma en que se acogerdn y adoptaran las directrices de dicha directiva.
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La Ley 489 de 1998, regula lo relacionado con planta global y grupos de trabajo y sobre el particular establece:

«ARTICULO 115.- Planta global y grupos internos de trabajo. El Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente Ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas de organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinardn las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.» (Subraya propia)

Por su parte, el Decreto 2489 de 2006, preceptla:

«ARTICULO 8. Grupos internos de trabajo. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, las cuales estardn relacionadas con el drea de la cual
dependen jerarquicamente.»

De conformidad con las normativas en cita, se colige que la existencia de los grupos se origina en la necesidad de suplir dentro de la
organizacion de las entidades niveles intermedios que faciliten la prestacién del servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas y
flexibles a las que corresponden plantas globales.

Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado sobre este tema, conceptud:

«c) Grupos Internos de Trabajo

“La norma transcrita [articulo 115 de la ley 489 de 1998] se refiere también a los grupos internos de trabajo. En dicha norma el verbo rector
“podrd” indica que es potestativo del representante legal del organismo o entidad crearlos y organizarlos, pudiendo éstos ser de cardcter
permanente, o transitorio como cuando se crean para cumplir una misidn, ejecutar un programa o resolver un problema especifico, los cuales
una vez atendidos conllevan la necesaria supresion del grupo. Estos grupos se crean segtin las necesidades del servicio y para desarrollar de
manera adecuada los objetivos y programas de la entidad. En el acto administrativo de su creacién deben sefialarse las tareas por cumplir y las
responsabilidades asignadas a sus integrantes. Dichos grupos no forman parte de la estructura orgénica de la entidad. Pudiendo ser de caracter
permanente o transitorio los grupos de trabajo, su creacidn y, por consiguiente, su disolucién, derivan de una resolucién del jefe del organismo
respectivo. Asi como el director del organismo tiene la facultad legal de crearlos, tiene igual potestad para disolverlos, de acuerdo con las
necesidades del servicio. Los servidores que son designados para integrar dichos grupos no adquieren ningtn “derecho” a permanecer en ellos,
dado que, siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del organismo tiene la facultad de decidir cémo y cudndo ubica y reubica
dentro de la organizacién el recurso humano con el cual funciona la entidad. Ello se predica igualmente de quienes, integrando dichos grupos,
mientras estos existan, asuman las funciones de coordinacidn.”

“(..)"

El derecho al reconocimiento por coordinacidon tiene origen en la existencia de un grupo de trabajo, creado por acto administrativo del director
del organismo para adelantar unas tareas concretas, y en la decisién administrativa de confiar la responsabilidad de coordinacién a un empleado
determinado de la planta de personal. Dicha responsabilidad estd sometida a una condicién, que es eminentemente temporal, transitoria y
preclusiva para cuando se cumpla el tiempo indicado. En efecto, el reconocimiento lo perciben los coordinadores tinicamente “durante el tiempo
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en que ejerzan tales funciones”. No antes y, por supuesto, tampoco después. La funcién de coordinador, asi como el reconocimiento econémico
especial por el cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia de los grupos de trabajo en la organizacion de la entidad, y estd
también sujeta a la facultad discrecional que tiene el director del organismo para ubicar el personal de la entidad en la organizacién. De manera
que, si se designa otro coordinador, lo cual esté en la facultad nominadora del director, o si este traslada a quien era coordinador a otra posicion
en la organizacién de la entidad, en ambos casos cesa el tiempo en que el coordinador ejercia sus funciones y, por consiguiente, desaparece el
derecho a sequir percibiendo el reconocimiento econémico que se analiza. Al conceder el reconocimiento por coordinacién al empleado
coordinador de un grupo interno de trabajo, no se le esta confiriendo un derecho adquirido, entendiendo que este sea definitivo e irrevocable,
por cuanto, como lo establece el articulo 13 del decreto 1374 de 2010, tal reconocimiento se otorga con cardcter transitorio, esto es, durante el
tiempo en que el servidor publico desemperie la funcién de coordinador. El pago del reconocimiento estd marcado por la temporalidad, esta
supeditado al tiempo de ejercicio de dicha funcidn, y en estas circunstancias, no se puede afirmar que dicho reconocimiento haya ingresado
definitivamente al patrimonio del empleado y que haga parte permanente e indefinida de él, conforme lo exige la jurisprudencia para considerar
adquirido un derecho o consolidada una situacion juridica.» (subraya fuera de texto)

Por otra parte, el Decreto 304 de 2020 establece en su articulo 15 lo siguiente:

«ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades
administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacién o supervisién de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion basica mensual del empleo que estén desemperiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no constituye
factor salarial para ningtn efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.» (Resalto propio)

De acuerdo con las normas anteriores y la jurisprudencia transcrita, los grupos internos de trabajo son aquellos que se crean con caracter
transitorio o permanente, con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficiencia y eficacia los objetivos, politicas y programas
de la entidad.

Las entidades que tengan conformados grupos internos de trabajo deberdn designar un coordinador o supervisor de estos grupos.

En los términos del articulo 8° del Decreto 2489 de 2006, cuando dentro de una organizacién se establecen Grupos Internos de Trabajo, el acto
de creacién (Resolucién) establece cuales son las funciones que serdn cumplidas por el grupo y por el empleado que asuma las funciones de
coordinador de este. Asi mismo, atendiendo lo dispuesto en el articulo 82 del Decreto 2489 ibidem, establece que la integracién del grupo no
podra ser inferior a cuatro (4) empleados, aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que, durante la vacancia temporal por licencia, la
servidora no pierde esta condicién, conforme lo indica el articulo 2.2.5.5.3 del Decreto 1083 de 2015:

«ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

(...)

2.3. Maternidad.

(...)
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PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.»

Asi las cosas, conforme a lo expuesto la empleada publica embarazada a la cual se refiere, podra realizar el trabajo que le corresponde en
ejercicio de su cargo, en la modalidad de trabajo en casa, atendiendo las directrices del Gobierno nacional y la exhortaciéon que el mismo le ha
hecho, a las entidades, por el tiempo de la emergencia sanitaria a raiz del COVID 19, para la preservacion de la salud y la vida de la criatura que
estd por nacer y de la trabajadora.

Por lo tanto, se colige que la entidad es la Unica facultada para determinar cudles de sus servidores publicos pueden prestar sus servicios desde
trabajo en casa o en las instalaciones de la Entidad, y la forma como se pueden cumplir con las funciones propias del cargo; Pues es la Unica que
conoce de manera cierta la forma como se cumplen las mismas y la situacién particular de su personal. En desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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