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BogotÃ¡

 

Referencia:  EMPLEOS -  ASIGNACIÃ�N DE  FUNCIONES.  Â¿CuÃ¡les  son  los  requisitos  para  asignar  funciones  de  un  empleo  a  otro?  RAD.
20202060615382 del 23 de diciembre de 2020.

 

En atenciÃ³n a su consulta de la referencia, relacionada con la viabilidad de que un empleo “reemplace a otro” y que a un empleo del nivel
asesor se le asignen algunas funciones de otro empleo, me permito manifestarle lo siguiente:

 

Respecto de las funciones de los empleos pÃºblicos, el artÃculo 122 de la ConstituciÃ³n PolÃtica, establece:

 

“No habrÃ¡ empleo pÃºblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer los de carÃ¡cter remunerado se requiere
que estÃ©n contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

 

A su vez, la Ley 909 de 2004, seÃ±ala lo siguiente:

 

“ARTÃ�CULO 19.- El empleo pÃºblico. -

 

1. El empleo pÃºblico es el nÃºcleo bÃ¡sico de la estructura de la funciÃ³n pÃºblica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propÃ³sito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

 

2. El diseÃ±o de cada empleo debe contener:

 

a) La descripciÃ³n del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;
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b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asÃ como tambiÃ©n las
demÃ¡s condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

 

c) La duraciÃ³n del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

 

Atendiendo el artÃculo 19 de la Ley 909 de 2004, esta DirecciÃ³n JurÃdica ha considerado que el empleo pÃºblico es el nÃºcleo bÃ¡sico de la
funciÃ³n pÃºblica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias requeridas
para  llevarlas  a  cabo,  a  efectos  de  satisfacer  el  cumplimiento  de  los  planes  de  desarrollo  y  los  fines  del  Estado;  para  lo  cual  los  empleos  se
agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerÃ¡rquico, que como
contraprestaciÃ³n  el  empleado  recibirÃ¡  una  asignaciÃ³n  bÃ¡sica  mensual  fijada  previamente  de  acuerdo  con  las  escalas  de  remuneraciÃ³n
establecidas por el Gobierno Nacional.

 

AsÃ las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominaciÃ³n, el cÃ³digo y el grado que se asignan para su identificaciÃ³n asÃ como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

 

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual EspecÃfico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, este es el soporte tÃ©cnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.  De esta manera y respondiendo
puntualmente su primer interrogante, no resulta viable que un empleo “reemplace” a otro, razÃ³n por la cual en caso de que la entidad ya no
requiera de un empleo y en su lugar se requiera de otro diferente, deberÃ¡ realizarse la modificaciÃ³n de la planta de personal respectiva, de
manera que se supriman y se creen los empleos que la entidad requiera para cumplir con su objeto.

 

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015 seÃ±ala en relaciÃ³n con la asignaciÃ³n de funciones lo siguiente:

 

ARTÃ�CULO 2.2.5.5.52 AsignaciÃ³n de funciones. Cuando la situaciÃ³n administrativa en la que se encuentre el empleado pÃºblico no genere
vacancia temporal, pero implique separaciÃ³n transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podrÃ¡
asignar el desempeÃ±o de Ã©stas a otro empleado que desempeÃ±e un cargo de la misma naturaleza.

 

Esta situaciÃ³n no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estÃ¡ desempeÃ±ando otro empleo.

 

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendrÃ¡ derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderÃ¡ desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

 

Igualmente, sobre el tema de la asignaciÃ³n de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expresÃ³:

 

“…Cuando  el  artÃculo  122  de  la  ConstituciÃ³n  Nacional  exige  fijar  las  funciones  de  los  empleos  pÃºblicos,  entre  otros  actos  por  medio  de
reglamentos, no se estÃ¡ refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura orgÃ¡nica de la entidad pÃºblica, ni al Manual General
de Funciones que expide el Presidente de la RepÃºblica, sino tambiÃ©n al manual especÃfico de funciones de cada entidad...”

 

“Las funciones concretas o especÃficas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual EspecÃfico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquÃa, esto es, la ConstituciÃ³n y las leyes.
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 (…)

 

Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente de la RepÃºblica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los
jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado ente pÃºblico
(…) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales seÃ±alados en el Manual General de Funciones y no se desvirtÃºen los
objetivos de la instituciÃ³n y la finalidad para la cual se creÃ³ el empleo.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

 

De acuerdo con lo anterior, se considera pertinente que a un empleado se asignen funciones adicionales a las consignadas para su empleo en el
manual  especÃfico  de  funciones  y  de  competencias  laborales,  siempre  que  estas  se  encuentren  circunscritas  al  nivel  jerÃ¡rquico,  naturaleza
jerÃ¡rquica y Ã¡rea funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes citada.

 

AsÃ las cosas, la asignaciÃ³n de funciones es una figura a la que puede acudir la administraciÃ³n cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempeÃ±adas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o
definitivamente, pero siempre que las mismas tengan relaciÃ³n con las del cargo al que se le asignan.

 

Cabe seÃ±alar, que esta figura no tiene una reglamentaciÃ³n para determinar por cuÃ¡nto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a
un empleado, ni cuÃ¡ntas funciones se le pueden asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempeÃ±a.

 

En consecuencia, ademÃ¡s de lo establecido en el manual especÃfico de funciones y requisitos de la entidad para el empleo del cual es titular,
es viable que a los empleados pÃºblicos se les asignen otras funciones, dentro de los lÃmites que establece la ConstituciÃ³n y la ley, siempre
que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevarÃa a desnaturalizar la finalidad para la cual Ã©ste se creÃ³.

 

Sobre el tema de asignaciÃ³n de funciones, vale la pena referirnos al anÃ¡lisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T-105 de 2002,
en la cual se seÃ±alÃ³:

 

“(...)

 

Considera la Sala del caso, llamar la atenciÃ³n sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administraciÃ³n pÃºblica se asignan
funciones de un cargo, a travÃ©s del mecanismo denominado “asignaciÃ³n de funciones” mecanismo o instituto que no existe jurÃdicamente
como entidad jurÃdica autÃ³noma dentro de las normas que rigen la administraciÃ³n del personal civil al servicio del Estado.

 

Â¿De dÃ³nde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comÃºn de la gente se dirÃa) por parte de la
administraciÃ³n pÃºblica, de la Ãºltima funciÃ³n que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las
entidades estatales, al seÃ±alar que el empleado cumplirÃ¡, ademÃ¡s de las expresamente seÃ±aladas: “Las demÃ¡s funciones que se le
asignen por el jefe inmediato”.

 

Se considera del caso precisar, que dicha funciÃ³n de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempeÃ±a por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizaciÃ³n, de tal manera que el jefe inmediato sÃ puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

 

No es procedente utilizar esta funciÃ³n para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempeÃ±a por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominaciÃ³n especÃfica”, bajo el ropaje de la asignaciÃ³n de

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67716#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67778#0


Departamento Administrativo de la Función Pública

Concepto 026701 de 2021 Departamento
Administrativo de la Función Pública

4 EVA - Gestor Normativo

funciones  que  como  se  dijo  no  es  una  figura  jurÃdica  autÃ³noma,  como  el  encargo,  el  traslado,  etc.;  costumbre  que  a  ultranza  se  viene
realizando en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura jurÃdica del “encargo”.
(Negrilla original, subrayado fuera de texto)

 

En ese sentido, se considera que la asignaciÃ³n de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, no
siendo  procedente  utilizar  esta  figura  para  asignar  “todas  y  cada  una  de  las  funciones  correspondientes  a  otro  cargo”  diferente  al  que  se
desempeÃ±a  por  el  funcionario,  toda  vez  que  esto  equivale  a  asignar  un  “cargo  por  su  denominaciÃ³n  especÃfica”,  bajo  el  ropaje  de  la
asignaciÃ³n de funciones que no es una figura jurÃdica autÃ³noma, como el encargo.

 

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, para la asignaciÃ³n de funciones se considera procedente que a un
empleado pÃºblico se le asignen algunas adicionales a las establecidas en el manual especifico de funciones y de competencias laborales para el
cargo del cual es titular, siempre que las funciones que se pretenden asignar, guarden relaciÃ³n con el empleo del cual se es titular, con el fin de
no desnaturalizarlo, de tal manera que no se considera viable asignar funciones de otros niveles jerÃ¡rquicos a los servidores, esto es, si un
empleo es del nivel asesor, sÃ³lo se podrÃ¡n asignar funciones de ese mismo nivel.

 

Por Ãºltimo, me permito indicarle que, para mayor informaciÃ³n relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pÃ¡gina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podrÃ¡ consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta DirecciÃ³n JurÃdica.

 

El  anterior  concepto  se  imparte  en  los  tÃ©rminos  del  artÃculo  28  del  CÃ³digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo.

 

Cordialmente,

 

ARMANDO LÃ�PEZ CORTES

 

Director JurÃdico

 

Maia Borja/JFCA

 

11602.8.

 

NOTAS DE PIE DE PÃ�GINA

 

1. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pÃºblico, la carrera administrativa, gerencia pÃºblica y se dictan otras disposiciones”.

 

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Ã�nico Reglamentario del Sector de FunciÃ³n PÃºblica”.
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