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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogotd D.C.

REF: PRESTACIONES SOCIALES - Dotacién Es posible que una persona que se encuentra incapacitada reciba dotacién. RAD.: 20212060008472
del 7 de enero de 2021

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual presenta diferentes interrogantes, me permito manifestarle que las mismas seran
resueltas en el orden en que fueron presentadas:

1. ;Cémo se califican los cursos virtuales de EVA?

Con el fin de facilitar el acceso de los servidores publicos a la oferta de capacitacién de las entidades del Nivel Nacional, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica ha creado el Aula Virtual del Estado Colombiano, que consolida la informacién de los cursos, las fechas de
inscripcion y sus enlaces de acceso. Todo lo anterior en el marco de las politicas del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG).

Razén por la cual, lo invitamos a verificar el siguiente enlace https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/aula-virtual-del-estado , en el cual
podra verificar cada uno de los cusos que ofrece este departamento y en cada uno de los instructivos se establece la forma de evaluacién o
calificacion.

2. Frente a las preguntas relacionadas con el suministro de calzado y vestido de labor:

La Ley 70 de 1988, “por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico”, al regular lo
relacionado con el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico, consagra:

“ARTICULO 1° Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
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industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo. {(...)

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988", establece:

“ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendrdn derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo”

“ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente”. (Subrayado y Negrita Fuera del Texto).

“ARTICULO 5¢@.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desemperien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.”

“ARTICULO 62°.- Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto, definiran el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;
b) Naturaleza y tipo de funcion que desemperia el trabajador;
¢) Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demds circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.”

“ARTICULO 7°.- Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacidn correspondiente.”

Sobre el tema que nos ocupa la Corte Suprema de Justicia sefialé que “... El objetivo de esta dotacion es que el trabajador la utilice en las
labores contratadas y es imperativo que lo haga so pena de perder el derecho a recibirla para el periodo siguiente. Se deriva por tanto que a la
finalizacidn del contrato carece de todo sentido el suministro pues se reitera que se justifica en beneficio del trabajador activo mds en modo
alguno de aquel que se halle cesante y que por obvias razones no puede utilizarlo en la labor contratada. (...)" (Subrayado y negrilla nuestro)

En los términos de la normativa transcrita, el suministro de calzado y vestido de labor surge como obligacién a cargo de los empleadores, y
consiste en un pago en especie con el fin de cubrir la necesidad de indumentaria que se origina en la misma relacién laboral, condicionado a que
el servidor publico devengue una remuneraciéon mensual inferior a dos veces el salario minimo legal mensual vigente, y debe laborar para la
respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, para tener el derecho a dicha
dotacidn, sin que exista ninguna disposicién legal vigente que durante la emergencia sanitaria declarada por la pandemia del Covid-19, exonere
de dicha obligacién a los empleadores, mientras los servidores destinatarios de dicho beneficio estén realizando sus labores.

Las entidades definiran el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes, teniendo en cuenta la naturaleza y tipo de actividad que
desarrolla la entidad, la naturaleza y tipo de funcién que desempenfa el empleado o trabajador; asi como el clima, medio ambiente,
instrumentos, materiales y demds circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada, lo que indica que los destinatarios
quedan obligados a recibirlos y deben destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, las entidades publicas estan obligadas a suministrar calzado y vestido de labor a
los funcionarios de su planta de personal que realicen su trabajo desde la casa durante el tiempo de la emergencia sanitaria declarada por el
Gobierno Nacional a consecuencia de la pandemia por el Covid-19, siempre y cuando les asista el derecho por devengar una remuneracién
mensual inferior a dos veces el salario minimo legal mensual vigente, y haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses
en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, acorde con la naturaleza y tipo de labor, clima y medio ambiente, por cuanto no
existe ninguna disposicién legal vigente que exonere a los empleadores de dicha obligacién.
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De igual manera, como consecuencia del aislamiento preventivo obligatorio no se puede hacer entrega de la dotacién en las fechas sefialadas
en el Decreto Reglamentario 1978 de 1989, a los servidores que realizan su trabajo desde la casa, la entrega de la dotacién se efectuara cuando
las condiciones sanitarias lo permitan.

En este sentido, es necesario resaltar que el articulo 22 del Decreto 1978 de 1989, consagra claramente que el suministro de la dotacion se
deberd efectuar los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio y, por lo tanto, seran dichas fechas las que se deberan tener en
cuenta para el cumplimiento de los tres meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro.

Ahora bien, el Decreto 1045 de 1978“Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”, establece los eventos en que no hay interrupcién del servicio, asi:

«ARTICULO 22. De los eventos que no interrumpen el tiempo de servicio. Para los efectos de las vacaciones, no se considera interrumpido el
tiempo de servicio cuando la suspensién de labores sea motivada:

a) Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias, ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo;

b) Por el goce de licencia de maternidad;

¢) Por el disfrute de vacaciones remuneradas;

d) Por permisos obtenidos con justa causa;

e) Por el incumplimiento de funciones publicas de forzosa aceptacion;

f) Por el cumplimiento de comisiones.»

Por su parte, el Decreto Ley 019 de 2012, sefiala:

“ARTCULO 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD.

El trémite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, deberé ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En
consecuencia, en ningun caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, sera obligacién de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia”.

De acuerdo con la normativa transcrita la licencia por enfermedad se autorizard mediante acto administrativo motivado, de oficio o a solicitud de
parte, previa la certificacién expedida por autoridad competente, es decir, la respectiva EPS, para lo cual el empleado estd en la obligacién de
informar a la entidad allegando copia de la respectiva certificacién. El trdmite para el reconocimiento de la incapacidad se adelantard de manera
directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS.

Concepto 024891 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#1978
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#1045
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#19
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#121

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En este sentido, corresponde al empleado informar oportunamente acerca de la expedicién de una incapacidad, a efectos de que se inicien los
trdmites respectivos ante la entidad de salud a la que este afiliado.

Ahora bien, sobre el término de duracién de la licencia por enfermedad, el articulo 2.2.5.5.12 del Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.12 Duracidn de licencias por enfermedad y riesqgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad. La duracién de la
licencia por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad, serd por el término que se determine en el certificado
médico de incapacidad, o por el fijado directamente por la ley que las regula, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el
servidor o por el empleador”.

Asi mismo, de conformidad con la citada norma, la licencia por enfermedad sera por el término que se determine en el certificado médico de
incapacidad, o por el fijado directamente por la ley que las regula, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el servidor o por el
empleador. Por lo tanto, la licencia por enfermedad se debera conceder por el término que sefiale la EPS.

De acuerdo con lo anterior, el suministro de calzado y vestido de labor surge como obligacién a cargo de los empleadores y consiste en un pago
en especie con el fin de cubrir la necesidad de indumentaria que se origina en la misma relacién laboral. Sin embargo, para los empleados del
sector publico se precisa que el tiempo de servicios debe ser ininterrumpido.

Ahora bien, dado que el empleado que se encuentra en una licencia de enfermedad presenta una interrupcién en el servicio y adicionalmente
esta Direccion Juridica, ha considerado que la dotacién de calzado y vestido de labor tiene por finalidad ser utilizada por el empleado en el
ejercicio de sus funciones, situacion que no se da para el empleado que se encuentra en estado de incapacidad, por lo tanto, en criterio de esta
Direccién no habra lugar a que se entregue la dotacidn, en razén a que el empleado no ha prestado el servicio por encontrarse en licencia por
enfermedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, daremos respuestas a sus interrogantes relacionados con el suministro de calzado y vestido, de la siguiente
manera:

3. i Tiene Derecho a recibir el suministro de calzado y vestido el empleado que se encuentra incapacitado?

Conforme a lo arriba sefialado no es procedente que el empleado que se encuentre incapacitado reciba el suministro de calzado y vestido por
cuanto no se encuentra prestando el servicio.

4. ;Cudl es el nimero de horas méaximo para reportar en la némina?

Inicialmente, es necesario precisar que a partir de la Sentencia C-1063 de 2000, la jornada laboral aplicable a los empleados publicos del orden
territorial, es la misma que se aplica a los empleados publicos de entidades del orden nacional; asi las cosas, es pertinente manifestar que el
articulo 33 del citado Decreto Ley 1042 de 1978’ establece que la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos
podra ser distribuida por el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sabado, pudiendo
compensar la jornada de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el
sabado cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los demaés.

Asi mismo, los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978, dispone:
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“ARTICULO 36. DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. <Articulo modificado por los Decretos anuales salariales> Cuando por razones especiales del
servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en
quienes éste hubiere delegado tal atribucién, autorizaran descanso compensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetaran a los siguientes requisitos:

a) <Literal modificado técitamente por el Articulo 12 del Decreto 660 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Para que proceda el pago de
horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar de descansos
compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o
al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

(...)

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se haréd por resolucién motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por
ciento sobre la remuneracion bésica fijada por la ley para el respectivo empleo.

(...)

<El texto modificado por el Articulo 13 del Decreto 10 de 1989 es el siguiente:> En ningtn caso podrd pagarse mds de cincuenta (50) horas
extras mensuales.

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de
un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

“ARTICULO 37. DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00
p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacién basica mensual.

(...

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el articulo anterior.

De acuerdo con lo anterior, sobre las condiciones para reconocer y pagar horas extras diurnas y nocturnas, sefiala:

- Deben existir razones especiales del servicio.
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- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

- Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 304 de 2020) y en ningln caso
podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

- En todo caso, la autorizacién para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

En consecuencia, hay lugar al reconocimiento y pago en dinero de hasta 50 horas extras mensuales, y las que superen este maximo se les
reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia compensatorio por cada 8 horas extras laboradas, en aras de garantizar el derecho al
descanso.

Por lo tanto, tienen derecho al reconocimiento y pago de horas extras quienes pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19. Para poder aplicar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de remuneracién aprobada para la rama
ejecutiva del orden Nacional y observar qué asignaciones bésicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel
técnico y compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, a efectos de definir el derecho al pago de las horas extras.

5. ;Tiene derecho a dotacién un funcionario que se encuentra en aislamiento preventivo por la pandemia por patologias de base, sin ejecutar
actividades de trabajo en casa?

Esta Direccién considera que uno de los elementos para tener derecho a recibir el suministro de calzado y vestido es que el empleado este
ejerciendo las funciones asignadas, por tanto en caso de que el empleado no este realizado las actividades de trabajo en casa, se considera que
no tendra derecho a percibir esta prestacion.

6. ;Tiene derecho a dotacién un funcionario que, por orden de tutela, un juez ordend que se aislé a su casa sin ejecutar actividades laborales en
casa?

Respecto al cumplimiento de las providencias judiciales, es viable manifestar que el articulo 189 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece:

“ARTICULO 189. Efectos de la sentencia. (...)

Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.

En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad demandada, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
notificacién de la sentencia que resuelva definitivamente el proceso, cuando resulte imposible cumplir la orden de reintegro del demandante al
cargo del cual fue desvinculado porque la entidad desaparecié o porque el cargo fue suprimido y no existe en la entidad un cargo de la misma
naturaleza y categoria del que desemperiaba en el momento de la desvinculacién, podra solicitar al juez de primera instancia la fijacién de una
indemnizacién compensatoria. (...)”
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“ARTICULO 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades piblicas. Cuando la sentencia imponga una condena
que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucién dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacién, adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento. (...)"

De otra parte, el Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala:

“ARTICULO 331. Ejecutoria. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o
han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva
los interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracién o complementacién de una providencia, su firmeza sélo se producird una vez
ejecutoriada la que la resuelva. (...)". (Subrayado nuestro)

Conforme con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento,
con sujecién estricta a sus términos y condiciones.

No obstante, en caso de que el empleado no este realizado las actividades de trabajo en casa, se considera que no tendra derecho a percibir
esta prestacion, por cuanto uno de los elementos para recibir esta prestacion el que se estén ejecutando las funciones asignadas.

7. ;Que mecanismo debe o se puede adoptar en una entidad publica, cuando un funcionario ya cumplié su condicién para pensionarse ya fue
notificado de su resolucién de pensién, pero no presenta renuncia?

La Ley 1821 de 2016 “Por medio de la cual se modifica la edad méaxima para el retiro forzoso de las personas que desempefian funciones
publicas”, corregida por el Decreto 321 de 2017, establece:

«ARTICULO 1°. La edad méxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien funciones publicas serd de setenta (70) afios. Una vez
cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desempenien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios de eleccién popular ni a los mencionados en el articulo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968,
modificado por el articulo 1 del Decreto-Ley 3074 de 1968»

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015 Unico reglamentario del sector funcién publica establece:

«ARTICULO 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, la edad de setenta (70) afios constituye
impedimento para desemperiar cargos publicos, salvo las excepciones sefialadas en el articulo 2.2.11.1.5.

Las personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tuvieren 65 afios o mas y contindan vinculadas al servicio publico,
deberan ser retiradas del servicio. Lo anterior, por cuanto no son destinatarias de la regulacién de que trata la citada ley.»

Por lo tanto, a partir de la expedicién de la Ley 1821, la edad de retiro forzoso es de 70 afios y para hacer efectiva la misma, se requiere la
manifestacion voluntaria del empleado de permanecer en el cargo.

Por su parte el Decreto 1083 de 2015 en cuanto al retiro del empleado que relne los requisitos para pensionarse, consagra:
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«ARTICULO 2.2.11.1.4 Retiro por pensién. El empleado que redna los requisitos determinados para gozar de pensién de retiro por jubilacién5, por
edad o por invalidez, cesara en el ejercicio de funciones en las condiciones y términos establecidos en la Ley 100 de 1993 y demds normas que
la modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

De conformidad con lo sefialado en el PARAGRAFO 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que modificé el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, se
considera justa causa para dar por terminada la relacion legal o reglamentaria del empleado ptblico que cumpla con los requisitos establecidos
en este articulo para tener derecho a la pensién.

El empleador podrd dar por terminado la relacién legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pensién por parte de las
administradoras del sistema general de pensiones, siempre y cuando ademas de la notificacion del reconocimiento de la pensién, se le notifique
debidamente su inclusion en la némina de pensionados correspondiente.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este articulo para tener
derecho a la pensidn, si éste no la solicita, el empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel. Lo dispuesto en este
articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al sistema general de pensiones.»

Por lo tanto, la entidad transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos
para tener derecho a la pensidn, la solicitara a la entidad pensional, en nombre del empleado.

8. ;Puede una persona pensionada de una entidad pubica, laborar en la misma entidad y devengar los dos salrios?

Inicialmente es importante indicar que la Constitucién Politica, establece:

“ARTICULO. 128.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de
texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacidén de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en
el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podré desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mds de una asignacidn que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b. Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Pdblica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;
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f. Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mds de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado fuera de texto)

El articulo 29, inciso 2 del Decreto 2400 de 1968, modificado por el articulo 12 del Decreto 3074 del mismo afio, dispone que la persona retirada
con derecho a pensién de jubilacién no podra ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar una de las siguientes posiciones: de
Presidente de la Republica, Ministro del Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro, Secretario General de
Ministerio o Departamento Administrativo, Presidente, Gerente o Director de establecimientos publicos o de Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, miembro de misiones diplomaticas no comprendidas en la respectiva carrera y Secretario Privado de los despachos de los
funcionarios de que trata este articulo. Por necesidades del servicio, el gobierno podrd ampliar estas excepciones siempre y cuando que el
empleado no sobrepase la edad de setenta (70) afios.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.11.1.5 Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de vejez no podra
ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar los cargos de:

1. Presidente de la Republica.

2. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo.

3. Superintendente.

4. Viceministro o Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo.

5. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas.

6. Miembro de misién diplomética no comprendida en la respectiva carrera.

7. Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores.

8. Consejero o asesor.

9. Eleccidn popular.

10. Las demés que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.
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PARAGRAFO. La persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podrd ser reintegrada
al servicio al empleo de:

1. Director General de Unidad Administrativa Especial con o sin personeria juridica.

2. Subdirector de Departamento Administrativo.

3. Secretario de Despacho cddigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldias.

4. Subdirector o Subgerente de establecimiento publico.

5. Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden nacional o territorial.

6. Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario General, Gerente Nacional, Directores Nacionales y Decanos
de los entes universitarios auténomos.

De otra parte, el Decreto 583 de 1995, por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional del sector oficial, consagra:

“ARTICULO 1. Las personas que se encuentren gozando de pension de jubilacion o vejez y se reintegren al servicio en uno de los empleos
sefialados en el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968 o en uno de eleccidén popular, percibirdn la asignacién mensual correspondiente. En el
evento de que dicha asignacion fuere inferior a la mesada pensional, percibirdn adicionalmente la diferencia por concepto de pensién, hasta
concurrencia del valor total de esta prestacion social.”

“ARTICULO 2 En ningun caso el valor anual que se reciba por concepto de asignacién basica mensual, gastos de representacién y demés
emolumentos salariales, prestaciones sociales que se causen durante el servicio y diferencia por concepto pensional, segun el caso, podra ser
superior a lo que le corresponderia en el mismo periodo por concepto de pension.”

Anualmente se solicitard a la entidad de previsién que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de la pensién, que certifique el valor de la
misma y en caso de ser inferior a lo recibido por los factores antes enunciados, se debera reintegrar la diferencia.”

“ARTICULO 3. Para los efectos del articulo anterior, el pensionado deberd informar de su situacién a la entidad de Previsién Social que tenga a
su cargo el reconocimiento y pago de la pensién, para que suspenda el pago o asuma la diferencia.”

“ARTICULO 4. La revisién del valor de la mesada pensional, si a ello hubiere lugar, como consecuencia de lo dispuesto en el articulo Primero (1)
de este Decreto, se sujetard a los términos y condiciones previstos en el articulo cuarto (4) de la Ley 171 de 1961".

De acuerdo con lo anterior, es viable el reintegro de un empleado publico retirado por pensién de jubilacién sélo en los empleos consignados en
el articulo 29 del Decreto - ley 2400 de 1968, el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015 y las excepciones que se han adicionado
anteriormente, en las condiciones que expone el Decreto 583 de 1995.

Por otra parte, el Consejo de Estado en Concepto de mayo 8 de 2003. Radicacién No. 1480 C.P.: Susana Montes de Echeverri, respecto a la
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prohibicién para el pensionado de percibir doble asignacién proveniente de él Tesoro publico, sefiald:

“En cuanto a la posibilidad de ingreso al servicio publico, las normas propias del servicio civil del Estado, las cuales tienen caracter especial y no
han sido derogadas expresamente, establecen la prohibicién de la reincorporacion al servicio publico de un pensionado, salvo en los casos de
excepcion consagrados o contemplados en la ley:”

“(.)"

“A esta mencidn de normas especiales deben agregarse todas las leyes que regulan otras situaciones especificas como por ejemplo para la rama
judicial el Decreto 542 de 1.977, articulo 11 y la Ley 361 de 1.997 respecto de los discapacitados.”

“Para estos especiales casos excepcionales de reincorporacién del pensionado al servicio, el decreto 583 de 1.995, en el articulo 19, reguld la
manera como debe realizarse el pago de los servicios ..."”

“Es decir, que por mandato expreso de la ley, el pensionado incorporado al servicio publico no puede recibir sino la asignacidn del cargo o ésta
y la diferencia en monto con relacién al de su pension, pero no podré percibir en forma simultanea sueldo y pensién completos.”

“Otra situacion bien distinta es la que resulta del contenido del articulo 19 de la ley 42 de 1.992, en donde se regulan los casos de excepcion a la
prohibicién constitucional de percibir mas de una asignacién proveniente del tesoro publico, eventos en los cuales, es posible recibir,
simultdneamente, tanto el sueldo como la pension; son, por consiguiente, casos expresamente determinados por la ley y como tales de
aplicacidn restrictiva.”

Conforme a lo anterior, y es importante indicar que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 583 de 1995, las personas que se encuentren
gozando de pension de jubilacién o vejez y se reintegren al servicio en uno de los empleos sefialados en el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968
0 en uno de eleccién popular, percibirdn la asignacién mensual correspondiente. En el evento de que dicha asignacion fuere inferior a la mesada
pensional, percibirdn adicionalmente la diferencia por concepto de pensién, hasta concurrencia del valor total de esta prestacion social.

El pensionado debera informar de su situacién a la entidad de Previsidn Social que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de la pension, para
que suspenda el pago o asuma la diferencia.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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