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BogotÃ¡

 

Referencia: ENTIDADES. Procedimiento que debe adelantar la Empresa Social del Estado para elegir al representante de los empleados en la
junta directiva. RAD. 20209000588702 del 08 de diciembre de 2020.

 

En atenciÃ³n a sus interrogantes contenidos en el oficio de la referencia, relacionados con el procedimiento a seguir para elegir al representante
de los empleados en la junta directiva de la Empresa Social del Estado, me permito manifestarle lo siguiente:

 

Sea lo primero seÃ±alar que la Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones” establece:

 

“ARTÃ�CULO 70. DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de
nivel territorial de primer nivel de complejidad, estarÃ¡ integrada de la siguiente manera:

 

70.1 El jefe de la administraciÃ³n departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidirÃ¡.

 

70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.

 

70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria
realizada por parte de la direcciÃ³n departamental, distrital o municipal de salud.

 

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados pÃºblicos de la instituciÃ³n, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
secreto. En el evento de no existir en la ESE profesional en el Ã¡rea administrativa, la Junta Directiva podrÃ¡ integrarse con un servidor de dicha
Ã¡rea con formaciÃ³n de tÃ©cnico o tecnÃ³logo.

 

https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#1438
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#70
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(…)” (Subrayado nuestro).

 

Por  su parte,  el  Decreto 2993 de 20111,  al  reglamentar  lo  relacionado con la  elecciÃ³n del  representante de los  empleados del  Ã¡rea
administrativa ante la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, seÃ±ala:

 

“ARTÃ�CULO 5.-ElecciÃ³n del representante de los empleados pÃºblicos del Ã¡rea administrativa. Dentro del mes siguiente a la publicaciÃ³n del
presente decreto, el gerente de la Empresa Social del Estado de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de
atenciÃ³n, procederÃ¡ a realizar la convocatoria para que mediante elecciÃ³n por voto secreto, que se realizarÃ¡ con la participaciÃ³n del
personal  profesional  del  Ã¡rea  administrativa,  o  tÃ©cnicos  y  tecnÃ³logos  del  Ã¡rea  administrativa  (Ã©stos  Ãºltimos  cuando  no  existan
profesionales del Ã¡rea administrativa en la entidad), se elija al representante de los empleados pÃºblicos del Ã¡rea administrativa en la
respectiva junta directiva, quien deberÃ¡ posesionarse ante el Director Territorial de Salud correspondiente, o quien haga sus veces, a mÃ¡s
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

 

PodrÃ¡n elegir  y ser elegidos para ser representantes de los profesionales del  Ã¡rea administrativa,  todos los profesionales que estÃ©n
posesionados en la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean tÃtulo profesional en un Ã¡rea del conocimiento
diferente a las ciencias de la salud.

 

De no existir profesionales del Ã¡rea administrativa, podrÃ¡n elegir y ser elegidos para ser representantes de los tÃ©cnicos o tecnÃ³logos del
Ã¡rea administrativa, todos los tÃ©cnicos o tecnÃ³logos que estÃ©n posesionados en la entidad en un cargo del nivel tÃ©cnico o asistencial y
posean tÃtulo de tÃ©cnico o tecnÃ³logo en un Ã¡rea del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

 

PARÃ�GRAFO. Cuando en la Empresa Social del Estado sÃ³lo exista un empleado pÃºblico profesional del Ã¡rea administrativa, situaciÃ³n que
debe ser certificada por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaerÃ¡ en Ã©ste la representaciÃ³n de los empleados pÃºblicos
del Ã¡rea administrativa en la junta directiva de la instituciÃ³n, lo cual le serÃ¡ informado por el  gerente de la entidad. El  mencionado
funcionario, dentro de los diez (10) dÃas siguientes, manifestarÃ¡ por escrito la aceptaciÃ³n o no, la cual: debe ser presentada ante la Gerencia
de la entidad.

 

En  el  evento  en  que  no  acepte,  o  no  manifieste  por  escrito  su  voluntad  dentro  del  tÃ©rmino  indicado,  la  elecciÃ³n  se  efectuarÃ¡  entre  los
empleados pÃºblicos del Ã¡rea administrativa que acrediten formaciÃ³n de tÃ©cnico o tecnÃ³logo; si sÃ³lo existe un empleado pÃºblico con
formaciÃ³n de tÃ©cnico o tecnÃ³logo, lo cual deberÃ¡ ser certificado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaerÃ¡ en Ã©ste
la representaciÃ³n de los empleados pÃºblicos en la junta directiva de la instituciÃ³n, lo cual le serÃ¡ informado por el Gerente de la entidad. El
mencionado funcionario, dentro de los diez (10) dÃas siguientes, manifestarÃ¡ por escrito la aceptaciÃ³n o no, la cual debe ser presentada ante
la Gerencia de la entidad.”

 

(…)

 

“ARTÃ�CULO 10. ParticipaciÃ³n para elegir y ser elegido. En el proceso de elecciÃ³n de los representantes de los empleados pÃºblicos del Ã¡rea
administrativa y asistencial ante la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado, sÃ³lo podrÃ¡ participar, en cada caso, para elegir y ser
elegido, el personal de planta de la entidad.”

 

De acuerdo con las normas transcritas tenemos:

 

- Dentro del mes siguiente a la publicaciÃ³n del Decreto 2993 de 2011, el gerente de la Empresa Social del Estado de nivel territorial (municipal,
departamental o distrital) de primer nivel de atenciÃ³n, debÃa proceder a realizar la convocatoria para que mediante elecciÃ³n por voto secreto,
que se realizara con la participaciÃ³n del personal profesional del Ã¡rea administrativa, o tÃ©cnicos y tecnÃ³logos del Ã¡rea administrativa
(Ã©stos Ãºltimos cuando no existan profesionales del Ã¡rea administrativa en la entidad), se elija al representante de los empleados pÃºblicos
del Ã¡rea administrativa en la respectiva junta directiva, quien deberÃ¡ posesionarse ante el Director Territorial de Salud correspondiente, o
quien haga sus veces, a mÃ¡s tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la norma.

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43749#2993
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43749#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43749#10
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43749#2993
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- En los procesos de elecciÃ³n de los representantes de los empleados pÃºblicos del Ã¡rea administrativa y asistencial ante la Junta Directiva de
una  Empresa  Social  del  Estado,  solo  podrÃ¡n  participar,  en  cada  caso,  para  elegir  y  ser  elegido,  todos  los  profesionales  que  estÃ©n
posesionados en la planta de personal de la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean tÃtulo profesional en un Ã¡rea
del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

 

- De no existir profesionales del Ã¡rea administrativa, podrÃ¡n elegir y ser elegidos para ser representantes de los tÃ©cnicos o tecnÃ³logos del
Ã¡rea administrativa, todos los tÃ©cnicos o tecnÃ³logos que estÃ©n posesionados en la entidad en un cargo del nivel tÃ©cnico o asistencial y
posean tÃtulo de tÃ©cnico o tecnÃ³logo en un Ã¡rea del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

 

- Si en la Empresa Social del Estado a la cual se refiere sÃ³lo existe un empleado pÃºblico profesional del Ã¡rea administrativa, situaciÃ³n que
debe ser certificada por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaerÃ¡ en Ã©ste la representaciÃ³n de los empleados pÃºblicos
del Ã¡rea administrativa en la junta directiva de la instituciÃ³n, lo cual le serÃ¡ informado por el  gerente de la entidad. El  mencionado
funcionario, dentro de los diez (10) dÃas siguientes, manifestarÃ¡ por escrito la aceptaciÃ³n o no, la cual, debe ser presentada ante la Gerencia
de la entidad.

 

- Si en la Empresa sÃ³lo existe un empleado pÃºblico profesional del Ã¡rea administrativa y no acepta, o no manifiesta por escrito su voluntad
dentro del tÃ©rmino indicado, la elecciÃ³n se efectuarÃ¡ entre los empleados pÃºblicos del Ã¡rea administrativa que acrediten formaciÃ³n de
tÃ©cnico o tecnÃ³logo; si sÃ³lo existe un empleado pÃºblico con formaciÃ³n de tÃ©cnico o tecnÃ³logo, lo cual deberÃ¡ ser certificado por el jefe
de recursos humanos o quien haga sus veces, recaerÃ¡ en Ã©ste la representaciÃ³n de los empleados pÃºblicos en la junta directiva de la
instituciÃ³n, lo cual le serÃ¡ informado por el Gerente de la entidad. El mencionado funcionario, dentro de los diez (10) dÃas siguientes,
manifestarÃ¡ por escrito la aceptaciÃ³n o no, la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.

 

- De acuerdo con el parÃ¡grafo 1Âº del artÃculo 70 de la Ley 1438 de 2011, los representantes de los servidores pÃºblicos de la entidad tendrÃ¡n
un perÃodo de dos (2) aÃ±os y no podrÃ¡n ser reelegidos para perÃodos consecutivos, ni podrÃ¡n ser parte de la junta directiva de las empresas
sociales del Estado en mÃ¡s de dos ocasiones, y en los Municipios de 6Âª categorÃa, tendrÃ¡n un perÃodo de cuatro (4) aÃ±os.

 

Ahora bien, una vez planteado el marco jurÃdico sobre la conformaciÃ³n de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado, tenemos
puntualmente sobre sus interrogantes:

 

1. Respecto de la posibilidad de encargar temporalmente a una persona vinculada mediante contrato de prestaciÃ³n de servicios, le informo que
esta situaciÃ³n administrativa solo se aplica a empleados con derechos de carrera administrativa.
 
2. En cuanto a la necesidad de crear un empleo dentro de la planta de personal corresponderÃ¡ a la entidad definirlo de acuerdo con el estudio
tÃ©cnico correspondiente, el cual a su vez arrojarÃ¡ las caracterÃsticas del empleo respectivo.
 
3. Con la expediciÃ³n del Decreto 2993 de 2011 las Empresas Sociales del Estado del orden territorial deberÃ¡n ajustar la conformaciÃ³n y
funcionamiento de sus juntas directivas.
 
4. En cuanto a la competencia para adelantar la modificaciÃ³n de la planta, se considera que la misma deberÃ¡ ser presentada por el Gerente de
la Empresa ante el Concejo Municipal para su aprobaciÃ³n y trÃ¡mite.
 

Por Ãºltimo, me permito indicarle que, para mayor informaciÃ³n relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pÃ¡gina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podrÃ¡ consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta DirecciÃ³n JurÃdica.

 

El  anterior  concepto  se  imparte  en  los  tÃ©rminos  del  artÃculo  28  del  CÃ³digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo.

 

Cordialmente,

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#70
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ARMANDO LÃ�PEZ CORTES

 

Director JurÃdico

 

Maia Borja

 

11602.8.

 

NOTAS DE PIE DE PAGINA

 

1. “Por el cual se establecen disposiciones relacionadas con la conformaciÃ³n y funcionamiento de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del
Estado de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de atenciÃ³n y se dictan otras disposiciones”.
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