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REFERENCIA. CARRERA ADMINISTRATIVA. Ingreso- Lista de Elegibles - Provisiéon empleo con los que ganaron el concurso. RADICACION.
20209000535592 de fecha 05 de noviembre de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual se consulta sobre la discrecionalidad de las entidades para sacar a concurso los
cargos que se encuentran con un nombramiento provisional, asi como la viabilidad para que las personas que se encuentran en lista de elegibles
puedan acceder a estos empleos, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante mencionar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de 2015, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, hay vacancia definitiva cuando;

“ARTICULO 2.2.5.2.1 Vacancia definitiva. El empleo queda vacante definitivamente, en los siguientes casos:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

(...)

15. Las demas que determinen la Constitucidn Politica y las leyes.”

Asi mismo, el articulo 2.2.5.3.1 del mismo Decreto establece las formas de provisionar los empleos en la respectiva vacancia, veamos:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas.

Concepto 553771 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.2.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.2.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(...)

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera” (Negrilla propia.)

Por otra parte, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacidn del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las més altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

(...)

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique”. (Negrilla propia)

Sobre el particular, la Circular conjunta 20191000000117, suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil y Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, sefalé:

“Las entidades a través de la aplicaciéon "SIMO" que administra la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en los términos definidos en el
instructivo, el cual hace parte integral de la presente Circular, registraran de forma previa a la provision mediante encargo o nombramiento en
provisionalidad, la informacidn correspondiente a los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva que conforman la Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC” -, (Negrilla propia)

De acuerdo con lo anterior y para dar respuesta a su primer interrogante, se informa que el referido instructivo puede ser consultado en el
siguiente enlace:
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https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/CNSC/Manuales/MANUAL_REPORTE_OPEC_ENCARGO0S%20 1960 VF.pdf

Asi mismo el Decreto 1083 de 2015, indica:

“ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades
pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisidn Nacional del Servicio Civil,
deberédn reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

(..)"

Por otro lado y para dar respuesta a su otros interrogantes, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

(...)

4. Listas de elegibles. <Ver Notas del Editor> Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afos. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

(.)"

(Subrayas fuera del texto)

La Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”, consagra:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedar3 as:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.(.)

2.(..)
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3.(.)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella elaboraré en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y
deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.” (Destacado nuestro)

Se puede evidenciar del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, que la lista de elegibles Unicamente se puede utilizar en estricto orden
de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito. Esta disposicidn aplica a los concursos de mérito iniciados
bajo su vigencia, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del citado articulo.

Con la modificacién que el articulo 62 de la Ley 1960 de 2019 le introduce al numeral 4 de la Ley 909 de 2004, la lista de elegibles resultado de
un concurso de mérito, se podra utilizar en estricto orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectué el concurso de
mérito y las demas vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados en la misma entidad, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma entidad, siempre y cuando la Convocatoria se inicie en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

Ahora bien, la Ley 1960 de 2019 tiene vigencia y es aplicable a partir de su publicacién, es decir, a partir del 27 de junio de 2019, fecha en que
fue publicada.

Por consiguiente en criterio de esta Direccidén y para dar respuesta a su segundo interrogante, debera verificarse la fecha en la que se inicié la
convocatoria para proveer los cargos de carrera de la consulta, ya que si la Convocatoria inicid en fecha anterior a la expedicién y vigencia de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019, aunque haya terminado con resultados de lista de elegibles antes o después de estar vigente la mencionada
Ley, no le aplicard la modificacién introducida por el articulo 62 al numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, caso en el cual, dicha lista de
elegibles solamente serad procedente utilizar para proveer los cargos objeto del respectivo proceso de seleccién realizado mediante la
Convocatoria.

Por Gltimo y con relacién a su tercer interrogante, de acuerdo a la normatividad sefialada, la lista de legibles solo se podra utilizar para proveer
vacantes a cargos dentro de la misma entidad de la cual fue objeto el concurso de méritos.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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