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Bogotd D.C.
REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO- Empleado Libre nombramiento y remocién. Radicacién No. 20209000284222 de fecha 03 de Julio de 2020.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si los jefes de Control Interno de las Contralorias en este caso territorial al ser
de libre nombramiento y remocién; pueden ser despedidos, declarados insubsistentes u otra figura, aun estando en Estado de emergencia
econdmica y de salubridad y habiéndose declarado cuarentena en el pais, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucién Politica en su articulo 209 determiné que la Administracion Publica, en todos sus dérdenes tendrd un control interno.
Adicionalmente, en el articulo 269 establecié que las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, métodos y
procedimientos de control interno.

Ahora bien, frente al nombramiento del Jefe de Control Interno es necesario recordar que la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 92.- Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccién
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”

En cuanto a la calidad en la designacién del jefe de control interno la Ley 87 de 1993, indica:

“ARTICULO 102.- Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerarquico superior y designado en los términos de la presente Ley.”
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En este sentido, para las entidades que cuentan con el cargo de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno, le informo que la Ley 1474 de
2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica”, modificé el texto de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 8°. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asf:

Para la verificaciéon y evaluaciéon permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocidn. (Subrayado fuera del texto)

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador. (Subrayado fuera del texto)

PARAGRAFO 1°. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2°. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.”

De acuerdo con la anterior disposicién, es claro que la Ley 1474 de 2011, establecié expresamente para las entidades de la rama ejecutiva del
orden territorial que el nombramiento de los Jefes de Control Interno lo debe realizar la médxima autoridad administrativa bien sea el Gobernador
o el Alcalde para un periodo fijo de cuatro afios.

Ahora bien, las entidades que integran la rama ejecutiva del nivel departamental, municipal y distrital, son:

- El sector central estd conformado por la gobernacion o la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

- El sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se
realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es el caso de
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

De acuerdo con la Constitucidn Politica de 1991, “Son Ramas del Poder Ptblico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademds de los érganos
que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines”. (Articulo 113)

De acuerdo con la Carta (articulos 117 y 119), la Contraloria General de la RepUblica es uno de los érganos de control del Estado, de caracter
técnico, con autonomia administrativa y presupuestal para administrar sus asuntos en los términos y en las condiciones establecidas en la
Constitucién y en las leyes, y ejerce de forma prevalente y en coordinacién con las contralorias territoriales, la vigilancia sobre la gestién fiscal y
los resultados de la administracién y manejo de los recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo a las entidades territoriales.

Esto significa que los empleados que laboran en las contralorias territoriales, no hacen parte de la rama ejecutiva de la entidad territorial, Se
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concluye entonces que para el caso de las Contralorias Territoriales, el cargo de Jefe de Control Interno es de libre nombramiento y remocién
donde su nominador es el representante legal. Por tanto, el tiempo de permanencia del jefe de esta oficina estara sujeto a discrecionalidad del
nominador anteriormente mencionado.

Respecto del retiro de los empleados de libre nombramiento y remocién, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién;

(...)

PARAGRAFO 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la
Constitucién Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocidn es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado”. (Subraya fuera del texto).

De acuerdo con la anterior norma, la insubsistencia es una causal auténoma de retiro del servicio y es producto de la facultad discrecional de
remocion de la cual estan investidas las autoridades nominadoras, con el propdsito de hacer cesar la vinculacién con el empleo para el cual un
servidor fue designado.

En ese sentido, es procedente sefalar que los empleados de libre nombramiento y remocién no gozan de las mismas garantias de los del
régimen de carrera, y pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la Administracién para
escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad publica.

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, en sentencia Radicado No. 2002-00188-01 del 19 de enero de 2006. M.P. Tarcisio Caceres
Toro, afirmé:

“La insubsistencia del nombramiento es una figura a la que se recurre cuando la autoridad nominadora lo considera conveniente, en aras del
mejoramiento del buen servicio. Sabido es que una medida de tal naturaleza se supone inspirada en razones del buen servicio, fin primordial de
la funcidn publica, y que el acto administrativo contentivo de una manifestacién de voluntad, y que el acto administrativo contentivo de una
manifestacion de voluntad, como la que se controvierte, goza de la presuncién de legalidad, vale decir, que se expididé con sujecién al
ordenamiento juridico vigente, aunque puede ser desvirtuada mediante prueba en contrario”

La misma Corporacién en sentencia con Radicado No. 4425-2004 del 4 de noviembre de 2008. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero, sefialé:

“En cuanto a los nombramientos en cargos de libre nombramiento y remocidn, la Sala reitera su criterio jurisprudencial, segtn el cual, dada la
forma en que se realiza el ingreso, asimismo puede la administracion en cualquier tiempo declarar la insubsistencia, a través de acto
administrativo que no requiere motivacién alguna. No obstante, la justificacién del retiro debe propender por la busqueda de mejorar el servicio
de la entidad publica y los intereses generales que deben predominar en la funcién publica.

Dicho objetivo es una presuncién que la ley le otorga a estos actos, siendo deber del particular desvirtuarla, en el sentido de comprobar que con
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su retiro, el nominador tuvo en cuenta intereses particulares y caprichosos y, que por tal razén, se desmejord el servicio”.

De acuerdo con lo anterior, se considera facultativo por parte de la administracion el retirar del servicio a un empleado de libre nombramiento y
remocion, y de conformidad con lo indicado por el Consejo de Estado, la Unica finalidad debera ser siempre el mejoramiento del servicio.

Finalmente, es preciso indicar que una vez revisada la normativa expedida por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia sanitaria
ocasionada por el covid-19, principalmente el Decreto Ley 491 de 2020, no se evidencia una que haya sefialado a las entidades u organismos
publicos la imposibilidad de retirar del servicio a los empleados publicos de libre nombramiento y remocién, en consecuencia, se reitera, que el
retiro de un empleado vinculado en un cargo de libre nombramiento y remocién obedece a la facultad discrecional con la que cuenta el
nominador.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Revisé: Jose Fernando Arroyave

Aprobé. Armando Lopez Cortes.
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Fecha y hora de creacién: 2024-12-11 18:33:36
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