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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000314511
Fecha: 17/07/2020 03:32:53 p.m.
Bogota D. C.,

REF.: REMUNERACION. Pago de la bonificacién por servicios prestados de empleado de carrera que previa comisién, desempefia un empleo de
libre nombramiento y remocién. RAD.: 20209000308552 del 14-07-2020.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta sobre qué entidad debe reconocer y pagar la bonificacién por servicios prestados cuando
un empleado de carrera de la Gobernacion previo el otorgamiento de una comisién, es nombrado y posesionado en un empleo de libre
nombramiento de una entidad del orden nacional.

Al respecto se precisa que la bonificacién por servicios prestados para los empleados del orden territorial, esta regulada en el Decreto 2418 de
2015, “Por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial”, que sefiala:

“ARTICULO 1°. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho a
percibir la bonificacién por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.

La bonificacién sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién bésica y los gastos de representacion, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacidn bdsica y gastos de representacion superior a un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este ultimo valor se reajustard anualmente, en el mismo porcentaje que se incremente la asignacion bésica
salarial del nivel nacional.

Para los demds empleados, la bonificacién por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.” (Subrayado nuestro)
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“ARTICULO 2°. Reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados. La bonificacién por servicios prestados se reconocera y pagara
al empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica.

PARAGRAFO. Los organismos y entidades a las cuales se les aplica el presente decreto podran reconocer y pagar la bonificacién por servicios
prestados, a partir de la publicacién del presente decreto, siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente
vigencia fiscal, sin que supere los limites sefialados en la Ley 617 de 2000.”

“ARTICULO 3°. Factores para liquidar la bonificacién. Para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados a que se refiere el presente
decreto, solamente se tendra en cuenta los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el cargo que ocupe el empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, y

b) Los gastos de representacion.

PARAGRAFO. Los gastos de representacion constituiran factor para la liquidacién de la bonificacidon por servicios prestados cuando el empleado
los perciba.”

“ARTICULO 4°. Pago proporcional de la bonificacién por servicios prestados. El empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio
continuo de servicios, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la bonificacién por servicios prestados.”

En los términos de las disposiciones transcritas, la bonificacion por servicios prestados se reconocerd y pagara al empleado publico que tenga
derecho a la misma, cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica del orden territorial; y su pago en forma
proporcional solamente procede cuando el empleado al momento del retiro no ha cumplido el afio continuo de servicios.

Por otra parte, el Decreto-ley 1042 de 1978 al establecer la bonificacidon por servicios prestados para los empleados del orden nacional, sefiala:

“ARTICULO 45. De la bonificacién por servicios prestados. A partir de la expedicién de este Decreto, créase una bonificacién por servicios
prestados para los funcionarios a que se refiere el articulo 12.

Esta bonificacién se reconocerd y pagara al empleado cada vez que cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad oficial. Sin embargo,
cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero se
tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacién, siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.

La bonificacién de que trata el presente articulo es independiente de la asignacién bésica y no serd acumulativa.”

Asi mismo, el Decreto 304 de 2020 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de
la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”, establece:

“ARTICULO 10. Bonificacién por servicios prestados. La bonificacién por servicios prestados a que tienen derecho los empleados publicos que
trabajan en las entidades a que se refiere el presente titulo serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacion
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basica, los incrementos por antigliedad y los gastos de representacion, que correspondan al funcionario en la fecha en que se cause el derecho a
percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por concepto de asignacién basica y gastos de representacién superior a un
millén ochocientos cincuenta y tres mil quinientos dos pesos ($1.853.502) moneda corriente.

Para los demas empleados, la bonificacién por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
tres factores de salario sefialados en el inciso anterior.

PARAGRAFO. Para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados se tendré en cuenta la asignacién basica, los incrementos por
antigliedad, los gastos de representacion y la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada. El
empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio continuo de servicios, tendré derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de la bonificacién por servicios prestados.”

Del texto del articulado del Decreto 2418 de 2015, asi como del articulo 45 del Decreto-ley 1042 de 1978, y el articulo 10 del Decreto 304 de
2020, se evidencia que, se trata de dos regimenes distintos, que regulan la bonificaciéon por servicios prestados, el primero frente a los
empleados publicos del orden territorial, y el segundo el de los empleados publicos del orden nacional.

El régimen consagrado en el Decreto 2418 de 2015 para los empleados del orden territorial, garantiza el reconocimiento y pago de la
bonificacién por servicios prestados al empleado publico que tenga derecho a la misma, cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en
una misma entidad publica del orden territorial; y su pago en forma proporcional solamente procede cuando el empleado al momento del retiro
no ha cumplido el afio continuo de servicios, y no prevé la posibilidad de acumulacién de tiempo de servicios al retiro del empleado para
vincularse a otra entidad.

En tanto, que el régimen de la bonificacién por servicios prestados para los empleados del orden nacional, consagrado en el Decretos-ley 1042
de 1978 y el Decreto 304 de 2020, garantiza el pago de dicho beneficio al empleado cada vez que cumpla un afio continuo de labor en una
misma entidad oficial, pero para su liquidacién contempla unos elementos salariales distintos a los del régimen territorial consagrado en el
Decreto 2418 de 2015, y aunque en ambos regimenes, el pago proporcional procede solamente cuando el empleado se retira del servicio sin
cumplir el aflo completo, el régimen que aplica a los empleados del orden nacional, garantiza que, cuando un funcionario pase de un organismo
a otro del mismo orden nacional, el tiempo laborado en el primero se tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la
bonificacién, siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio, para lo cual sefiala que, se entenderd que no hay solucién de
continuidad si entre el retiro y la fecha de la nueva posesidn no transcurrieren mas de quince dias habiles.

No obstante, ni el régimen que regula la bonificacién por servicios prestados en el orden territorial, ni el que lo regula en el orden nacional,
contemplan la posibilidad del pago proporcional, cuando un empleado de carrera de una entidad del orden territorial, pasa a una entidad del
orden nacional y viceversa, a ocupar un cargo de libre nombramiento y remocién, previo el otorgamiento de una comisién para efectos de
preservar los derechos de carrera al empleado y, de esta manera conservar el vinculo laboral con la entidad en la que viene laborando con
derechos de carrera administrativa.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, en el presente caso, el
reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados por parte de la entidad del orden nacional, en la que estd vinculado el
empleado en el cargo de libre nombramiento y remocién, previo el otorgamiento de una comisién, debera reconocerle y pagarle la bonificacién
por servicios prestados cada vez que cumpla un afio continuo de servicios; y proporcionalmente cuando a la fecha de retiro de dicho cargo, no
haya cumplido el afio continuo de servicios.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del CPACA.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernédndez Vergara

Revisé: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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