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REF: EMPLEO. Provisién. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Designacién Gerente. Nombramiento del gerente de una ESE. RAD.:
20202060265642 del 24 de junio de 2020.

En atencién a su comunicacidn de la referencia, mediante la cual consulta cdémo debe surtirse el cargo de gerente de una ESE, teniendo en
cuenta que se realizd un proceso de seleccién y quien ocupaba el empleo presentd renuncia irrevocable, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

La Ley 1797 de 2016, dispuso sobre la eleccién de gerentes de las empresas sociales del Estado lo siguiente:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial serdan nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesidn, adelantar los nombramientos regulados en el presente
articulo, previa verificaciéon del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacién que se realizara en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucion o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuaréan ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director recaera en el integrante de
la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberd proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de
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2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuard en los
términos sefialados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procederd al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente articulo.”

De esta forma, la Ley 1797 de 2016 cambi6 el procedimiento previsto en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011 para el nombramiento del
gerente o director de las Empresas Sociales del Estado del orden nacional, departamental o municipal. En la ley transcrita, se indica que la
nominacion la podra hacer directamente el Presidente, el gobernador o el alcalde, previa evaluacién de competencias sefialadas por la Funcién
Publica.

Ahora bien, resulta oportuno tener en cuenta lo previsto en el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, frente al periodo de los actuales Gerentes de las Empresas Sociales del Estado, que dispuso en su
articulo 13 lo siguiente:

“ARTICULO 13. Facultad para ampliar el periodo institucional de gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado. Los gobernadores y
alcaldes podran ampliar, por un término de 30 dias, el periodo institucional de los gerentes o directores de Empresas Sociales del Estado que
termina en el mes de marzo de 2020.

Si el alcalde o gobernador no amplia el periodo, debera proceder a nombrar al gerente o director, de acuerdo con el procedimiento sefialado en
el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016. Si deciden ampliar el periodo, una vez finalizados los 30 dias a que se refiere el inciso anterior, el alcalde o
gobernador nombrara el nuevo gerente o director, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016. El periodo institucional
del nuevo gerente o director iniciard con la posesién y culminard tres (3) meses después del inicio del periodo constitucional del gobernador o
del alcalde respectivo.”

Por lo anterior en esta oportunidad, debido al Estado de Emergencia Econédmica, Social y Ecoldgica, seré posible ampliar por un término de 30
dias el periodo institucional de los actuales gerentes de las Empresas Sociales del Estado

Por otro lado, frente a los requisitos para desempefiar el cargo de Director o Gerente de una Empresa Social del Estado, el Decreto ley 785 de
2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 22. Requisitos para el ejercicio de los empleos que conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud. Para el desempefio de los
empleos correspondientes al sistema de seguridad social en salud a que se refiere el presente decreto, se deberdn acreditar los siguientes
requisitos:

(...)

Para el ejercicio de los empleos de Director de Hospital (Cddigo 065) y de Gerente de Empresa Social del Estado (cédigo 085) de caracter
departamental o municipal que pertenezcan al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se exigiran los siguientes requisitos:

22.3 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de primer nivel de atencion. Para el desempefio del cargo de Gerente de una
Empresa Social del Estado o de Director de Institucién Prestadora de Servicios de Salud, del primer nivel de atencidn, se exigiran los siguientes
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requisitos, establecidos de acuerdo con la categorizacion de los departamentos y municipios regulada por la Ley 617 de 2000 y demds normas
que la modifiquen o adicionen:

22.3.1 Para la categoria especial y primera se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econémicas, administrativas o
juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y experiencia profesional de dos
(2) afos en el sector salud.

22.3.2 Para la categoria segunda se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas;
titulo de postgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracion en salud; y experiencia profesional de un (1) afio en
el sector salud.

22.3.3 Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigird como requisitos, titulo profesional en el drea de la salud y experiencia
profesional de un (1) afio, en el sector salud.

22.4 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de segundo nivel de atencidn. Los requisitos que se deberdn acreditar para
ocupar estos cargos son: Titulo profesional en dreas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica,
administracion o gerencia hospitalaria, administracién en salud u otro en el drea de la administracién en salud; y experiencia profesional de tres
(3) afios en el sector salud.

Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado podrd ser compensado por dos (2) afios de experiencia en cargos
del nivel directivo, asesor o profesional en Organismos o Entidades publicas o privadas que conforman el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencidn. Los requisitos que se deberdn acreditar para el
desemperio de estos cargos son: Titulo profesional en éreas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud
publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud o en dreas econdmicas, administrativas o juridicas; y experiencia
profesional de cuatro (4) anos en el sector salud.

El empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o Institucion Prestadora de Servicio de Salud serd de dedicacién exclusiva y de
disponibilidad permanente; y por otra parte, el titulo de postgrado, no podré ser compensado por experiencia de cualquier naturaleza.

PARAGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado del nivel territorial cumplird sus funciones a través de contratacién con
terceros o convenios con entidades publicas o privadas, o mediante operadores externos, la funcién de Gerente o Director serd ejercida por un
funcionario de la respectiva Direccion Territorial de Salud. En este caso, el empleado continuard devengando el salario del empleo del cual es
titular y no se le exigird requisitos adicionales a los ya acreditados.” (Resaltado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, los requisitos académicos que se exigen para ser Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado se
encuentran sujetos a la categoria del municipio, regulada por la Ley 617 de 2000 y demds normas que la modifiquen o adicionen, y el nivel de
atencién del Hospital.

Es importante tener en cuenta que segln el articulo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidn Publica, para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerdrquicos, que tengan
requisitos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos en
los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

De acuerdo con lo sefialado en precedencia y en respuesta a sus interrogantes, se considera que el nombramiento del Gerente la Empresa
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Social del Estado municipal corresponde al alcalde del respectivo ente territorial, en los términos del articulo 20 de Ley 1797 de 2016, una vez
culminado el procedimiento respectivo de verificacién del cumplimiento de los requisitos previstos para el cargo, al igual que la evaluacién de
competencias que debe acreditar la aspirante.

En tal sentido, el alcalde podra proveer el empleo sin necesidad de realizar un concurso para el efecto, al estar facultado por la ley para hacerlo.
También podra encargar a un empleado de carrera o de libre nombramiento y remocién como gerente de la Empresa Social del Estado,
observando el procedimiento establecido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, mientras se produce la designacion definitiva, para lo cual el
empleado encargado deberd cumplir con el perfil y los requisitos para el desempefio del cargo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.
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