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REF: EMPLEOS. Posesion Nombramiento en periodo de prueba - durante la emergencia sanitaria - Covid - 19. RAD. 20202060246402 del 12 de
junio de 2020. .

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta lo transcrito a continuacién:

“A través del concurso de méritos, ocupe uno de los primeros cargos para ejercer como comisaria de familia de Pereira, se convocaron 3 plazas
de comisarios, y quisiera conocer como es el proceso para sortear las plazas entre los que ganamos.

Asi mismo y teniendo en cuenta que me encontraba ejerciendo otro cargo y no resido en el municipio de Pereira, solicité se me concediera la
prérroga de 90 dias para posesionarme, prorroga que fue concedida hasta el mes de septiembre de 2020. Sin embargo y teniendo en cuenta la
emergencia sanitaria por la cual nos encontramos, no es posible hacer uso de esos 90 dias, toda vez que existe restriccion a la movilidad, estoy
en un municipio que actualmente no tiene covid y desplazarme a la ciudad a buscar vivienda no solo para mi, sino buscar quien cuide de mi hija
de ocho afios de edad y de mis padres que son adultos mayores, quienes se encuentran bajo mi cargo y a quien también estaria poniendo en
riesgo trasladéndolos del lugar de donde estamos a un lugar que se encuentra con contagios de covid.

Es de anotar que dicha prorroga también fue solicitada, con el fin de poder renunciar a mi cargo como personera Municipal y organizar todo lo
concerniente al despacho, situacion que no ha sido posible por cuanto los términos de los procesos disciplinarios tuvieron que ser suspendidos y
debido a esta situacion el trabajo se ha aumentado, debido a que se han presentado situaciones que afectan los derechos humanos de nuestra
poblacién y que requieren de mi intervencién incluso en horarios por fuera de lo establecido legalmente (fines de semana y horarios nocturnos
inclusive), lo que me ha impedido ademds poder adelantar los tramites concernientes a mi ubicacién en la ciudad de Pereira, a pesar del riesgo y
las limitaciones arriba mencionadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito se informe si la alcaldia de Pereira podra suspender dicho términos de los 90 dias para posesionarme y
concederlos una vez termine el estado de emergencia decretado por el gobierno nacional, el que a la fecha se encuentra establecido al 31 de
agosto de 2020.”
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En atencién a la misma, me permito manifestar lo siguiente:

1.- Frente a la provision de los empleos de carrera, me permito recordar que la Constitucion Politica consagra:

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)" (Subrayado fuera de texto).
Por su parte, la Ley 909 de 2004" establece:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempeno del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.”

A la vez, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 _de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveerdn siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a la normativa transcrita, por regla general los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, con excepcién de los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Consonante con lo anterior, es menester aclarar que conforme a la disposicidn constitucional contenida en el articulo 125 superior, los empleos
de carrera administrativa se proveen mediante nombramiento en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido
seleccionadas por el sistema de mérito, es decir, que el ingreso, el ascenso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos para su
desempefio, garantizando la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

Respecto al orden para la provision definitiva de los empleos de carrera, la normativa ibidem estipula:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard
teniendo en cuenta el siguiente orden:
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1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por
la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado
que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd adelantarse proceso de seleccién especifico para la
respectiva entidad.

PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como
resultado de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, podrédn ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 29. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién esté conformada por un niimero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar
del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastrdfica o algtn tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un niimero igual o superior al nimero de empleos a proveer, la administracién
deberd adelantar acciones afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones sefialadas en el paragrafo
anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la
respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo.

PARAGRAFO 4. La administracién antes de ofertar los empleos a la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberd identificar los empleos que estan
ocupados por personas en condicion de prepensionados para dar aplicacién a lo sefialado en el pardgrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de
2019."

Asi pues, la provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el orden dispuesto por el articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015; por lo que una agotados los criterios de los numerales 1, 2 'y 3, el empleo se proveerd con la persona que al momento en
que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para
la respectiva entidad; quien serd nombrado en periodo de prueba.

Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracidon para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

En lo que respuesta al periodo de prueba el Decreto 1083 de 2015 establece:
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“ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desemperfio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccion en el puesto de trabajo.”

“ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso serd
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador.”

“ARTICULO 2.2.6.28 Evaluacién del periodo de prueba. El empleado nombrado en periodo de prueba deberd ser evaluado en el desempefio de
sus funciones al final del mismo, de acuerdo con lo establecido en el presente titulo.”

Asi las cosas, la persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba por un término
de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los
derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

2.- En cuanto la a la posesion, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desemperiar empleos publicos de conformidad con la Constitucion y la ley.

(..

7. Ser nombrado y tomar posesién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

“ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesién. Aceptado el nombramiento, la persona designada deberd tomar posesién del empleo dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Este término podrad prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.” (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 2.2.5.1.8 Posesién. La persona nombrada o encargada, prestard juramento de cumplir y defender la Constitucién y las leyes y
desempenfar los deberes que le incumben, de lo cual se dejara constancia en un acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado.

(..
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Al tomar posesién de un cargo como servidor publico en todas las entidades del Estado serd indispensable haber declarado bajo la gravedad del
juramento, no tener conocimiento de procesos pendientes de cardcter alimentario o que se cumplird con sus obligaciones de familia, en el
entendido de que el conocimiento al que se refiere, sobre la existencia de procesos alimentarios pendientes, es Unicamente el que adquiere el
demandado por notificacién de la demanda correspondiente, en los términos previstos por el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 2.2.5.1.10 Eventos en los cuales no puede darse posesién. No podrd darse posesion cuando:

1. El nombramiento no esté conforme con la Constitucion, la ley y lo dispuesto en el presente decreto.

2. El nombramiento provenga de autoridad no competente para proferirlo o recaiga en persona que no retina los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo.

3. La persona nombrada desempefie otro empleo publico del cual no se haya separado, salvo las excepciones contempladas en la ley.

4. En la persona nombrada haya recaido medida de aseguramiento privativa de la libertad.

5. Se hayan vencido los términos sefialados en el presente decreto para la aceptacion del nombramiento o para tomar posesion.

(...)

ARTICULO 2.2.5.1.12 Derogatoria del nombramiento. La autoridad nominadora deberd derogar el nombramiento, cuando:

1. La persona designada no manifiesta la aceptacién del nombramiento, no acepta, o no toma posesién del empleo dentro de los plazos
sefialados en la Constitucidn, la ley o el presente Titulo.

2. No sea viable dar posesion en los términos sefialados en el presente Titulo.

3. La administracién no haya comunicado el nombramiento.

4. Cuando la designacion se ha hecho por acto administrativo inadecuado.

De conformidad con la norma transcrita, es importante precisar la norma es clara al establecer una vez aceptado el nombramiento, la persona
designada debera tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.

Sin embargo, dicho término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de
ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.

Por lo tanto, la prérroga en el término para llevar a cabo la posesion en un empleo, serd procedente solo cuando el designado no residiere en el
lugar de ubicacion del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora, para esta Ultima situacion, se debe hacer énfasis, que
es la autoridad nominadora quien valorara la causal esgrimida para solicitar dicha prorroga.
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Es decir, la solicitud, esta sujeta a valoracidon y en caso de concederla la misma serda de hasta por 90 dias, de no otorgarse la prérroga, por parte
de la entidad, el acto de posesion deberd llevarse a cabo con apego al termino inicialmente establecido por la norma para tal efecto.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la norma aplicable al tema objeto de consulta, no contempld prérroga sobre la prérroga o la posibilidad
de suspender dicho término, para llevar a cabo el acto de posesidn. en consecuencia, dicho acto deberd llevarse a cabo una vez finalice el plazo
otorgado como prérroga, reiterando que la norma citada, establecié que no podra darse posesién entre otras razones cuando, se hayan vencido
los términos sefialados para la aceptacién del nombramiento o para tomar posesion.

3.- Frente a la prorroga a si la alcaldia de Pereira puede suspender el término de 90 dias para posesionarse y concederlo una vez termine el
estado de emergencia, se hace necesario traer a colacién las normas que sobre la materia se han expedido recientemente en virtud de la
declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucién 385 del 20 de marzo de
2020° al estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica declarado en todo el territorio Nacional por el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020 y el aislamiento sefialado preventivo obligatorio sefialada por el Decreto 990 de 2020.

Al respecto, el Decreto 491 de 2020, se refirié a los procesos de seleccién que actualmente se estan adelantando, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacidn en los concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccion que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de
aplicacién de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccidn tenga listas de elegibles en firme se efectuardn los nombramientos y las posesiones en los términos
y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y el acto de posesién se podran
realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estardn en etapa de
induccidn y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se tiene que hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con el fin de evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccién
que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera, sin embargo, cuando el proceso de seleccién tenga listas de elegibles
en firme se efectuardn los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la
materia.

En consecuencia, la notificacién del nombramiento y el acto de posesién se podran realizar haciendo uso de medios electrénicos, durante el
periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estardn en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciard una vez se
supere dicha Emergencia, debe tenerse en cuenta que en todo caso serd una decisién de la administracién llevar a cabo la posesién con el uso
de las herramientas tecnoldgicas, resaltando que la posesion se debera efectuar dentro de los términos antes indicados, sin que sea posible que
la Administraciéon pueda suspender o ampliar el mencionado término.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica.

3. Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus

4. Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y
los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de
las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
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