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REF: REMUNERACION. - Incremento salarial y reconocimiento del auxilio de transporte en vigencia de la emergencia sanitaria econémica y
ecoldgica. RAD. 20209000233552 del 05 de junio de 2020.

Me refiero a su comunicacién por medio de la cual consulta, si con ocasidn al trabajo remoto se debe reconocer el auxilio de transporte a los
empleados y si se debe pagar el retroactivo a los servidores publicos, me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacion al auxilio de transporte, Se debe iniciar indicando que para el afio 2020 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2361 de 2019, “por
el cual se establece el auxilio de transporte”, el cual dispuso:

“ARTICULO 1. Auxilio de transporte para 2020. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veinte (2020), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($102. 854.00) mensuales, que se pagara por los
empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.”

Ahora bien, la Ley 15 de 1959, norma de creacién del auxilio de transporte, establecio:
“ARTICULO 2. (...)

PARAGRAFO. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computard como factor de salario se pagara exclusivamente por
los dias trabajados.

Por su parte, el Decreto 1258 de 1959 “Por la cual se reglamenta la ley 15 de 1959 sobre” Intervencién del Estado en el Transporte" y "Creacién
del Fondo de Subsidio de Transporte" sefialé en el mismo sentido:
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“ARTICULO 5. El auxilio de transporte se pagard Unicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrird
el numero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segtn el horario de trabajo. (...)

“ARTICULO 11. El auxilio de transporte para los trabajadores oficiales quedara sometido a las disposiciones del presente Decreto.”

De acuerdo con la normativa citada, se tiene que el subsidio de transporte tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona al trabajador, el
transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste nuevamente a su residencia.

Asi mismo se indica que, la Ley 15 de 1959 creé el auxilio de transporte sefialando que solo se causa por los dias efectivamente trabajados, es
decir que no se tendra derecho al reconocimiento y pago del auxilio cuando el servidor publico se encuentre en uso de licencia, suspendido en
ejercicio de sus funciones, en vacaciones o cuando la entidad suministre el servicio. Tampoco se reconocera cuando el servidor devengue mas
de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Del analisis de las anteriores disposiciones legales y de la jurisprudencia citada se tiene que, serd procedente el reconocimiento y pago del
auxilio de transporte a los servidores publicos (empleados publicos y a los trabajadores oficiales) que devenguen hasta dos veces el Salario
Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), siempre que deban utilizarlo para desplazarse de su residencia al sitio de trabajo.

Ahora bien, sobre la declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resoluciéon 385 del
20 de marzo de 2020 y al estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado en todo el territorio Nacional por el Decreto 531 del 8
de abril de 2020, expedido por el Presidente de la Republica, se expidié también el el Decreto 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, en el cual se dispuso:

“ARTICULO 3. Prestacidén de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento
social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las autoridades a que
se refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran su
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensidn del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.

En ningln caso la suspension de la prestacién del servicio presencial podra ser mayor a la duracidn de la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO. En ningtn caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podrén suspender la prestacién de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberan suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio presencial.”
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En virtud de los articulos anteriormente sefialados se dispuso que, para evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social
hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las autoridades a que se
refiere el articulo 1 del Decreto 491 de 2020, velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones; asi mismo se indica que, durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las
autoridades no podran suspender la remuneraciéon mensual de los servidores publicos.

De igual forma, con el Decreto 491 de 2020, se estipulé una nueva modalidad de trabajo (en casa), sin que se hayan suspendido la prestacion
de los servicios o las relaciones laborales, tampoco se modificaron las normas sobre administracién de personal, asi como tampoco las normas
relacionadas con la remuneracién de los servidores publicos.

Con todo, a través del Decreto 771 del 2020 “Por el cual se dispone una medida para garantizar el acceso a servicios de conectividad en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional”, se establecié la siguiente disposicion:

“ARTICULO 1. Adicién de un parégrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 15 de 1959. Adicionar un parégrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 15
de 1959, asi:

"PARAGRAFO TRANSITORIO. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y de Proteccién Social con ocasidn de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el empleador deberé reconocer el valor establecido
para el auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

Lo anterior no sera aplicable a los trabajadores que se desemperian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les sequiradn siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221 de 2008."

ARTICULO 2. Vigencia. Este decreto rige a partir de su publicacién.”

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado, se tiene que el empleador debera reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte,
como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta 2 salarios minimos legales mensuales vigentes, pero el mismo no
podra ser retroactivo si no pagado a partir de la publicacién de la publicacién del Decreto 771 de 2020.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: C. Platin
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